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NOTAS SOBRE A L€l DE OFICIO COMO DECORRENCIA
NECESSARIA DA LeEl COMPLEMENTAR N. 75/93

Geisa de Assis Rodrigues*

E incontestavel aimportancia da Lei Complementar n. 75/93 para a criagdo do
Ministério Publico Federal que hoje conhecemos. Apenas parailustrar, podemos citar que
tal diplomanormativo estabel eceu, de forma pormenorizada, asfuncdesinstitucionais e os
instrumentos de atuacdo do Ministério Plblico na defesa dos direitos transindividuais,
instituiu a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo e as Camaras de Coordenacéo e
Revisdo do Ministério Publico Federal, instrumentos que possibilitariam a criagdo de uma
novel identidade de atuacdo institucional.

Como ndo poderia deixar de ser, alei complementar foi precedida de um longo
processo de construcdo do que podemos chamar de um novo Ministério Publico Federal.
Pedimos vénia para reproduzir um pegueno esforco de resgatar parte dessa memaria por
nos realizado alhurest:

“No Ministério Publico Federal o exercicio de novas atribuigdes surgiu em abril
de 1985, portanto antes mesmo da edicéo da lel da agdo civil publica, quando o entédo
Procurador-Geral daRepublica, José Paul o Sepulveda Pertence, criou um Setor de Direitos
Humanos em cada unidade da Procuradoria da Republica, cujaatribuicéo precipuase daria
na investigacdo de violacfes aos direitos humanos, colaborando com as unidades do
Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana'?. Para se adaptar ao exercicio dos

* Geisade Assis Rodrigues é Procuradora Regional da Republica da 42 Regiéo.

1Vide nosso trabalho Agéo civil pablica e termo de ajustamento de conduta. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 244
es.

2\ale reproduzir o teor da Portaria n. 164, de 26 de abril de 1985: “O Procurador-Geral da Republica, no uso de
suas atribuicdes legais, e considerando que € atribuicdo do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana
receber representacdes que contenham dendincias de viol acoes dos direitos da pessoa humana, apurar suaprocedéncia
etomar providéncias capazes de fazer cessar 0s abusos dos particul ares, ou das autoridades por eles responsavels;
Considerando que a participagdo de representante do Ministério Publico Federal no mesmo Conselho se explica
por suamissdo principal de zelar pelaobservanciadaordem juridicae pel osinteressesindisponiveis dasociedade,
a qua ha de compreender a garantia efetiva dos direitos fundamentais do Homem (1948) e pela Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos (1948); Considerando que, num regime democratico, a responsabilidade maior
pelasalvaguarda dos direitos humanos ha de ser assumida pel o Estado, sem prejuizo dacolaboragéo e davigilancia
das entidades representativas da sociedade civil, resolve: 1) Em cada unidade da Federacdo, o Procurador-Geral
designara um dos Procuradores da Republica para exercer as atribuicdes de encarregado do setor local de direitos
humanos da Procuradoria da Republica. Paragrafo Unico. A designagéo far-se-a por um hiénio. 2) Incumbe aos
Procuradores encarregados do Setor de Direitos Humanos, no respectivo estado ou no Distrito Federal: a) receber
einstruir , sumariamente, as representagdes que lhe forem dirigidas, denunciando ofensa de direitos humanos; b)
proceder de oficio & apurag8o suméria da procedéncia de noticias de violagdo dos mesmos direitos, que
informalmente lhes chegarem; c) provocar, através do seu Procurador-Chefe, a tomada imediata das medidas
civeis ou criminais cabiveis na esfera de competéncia do Ministério Piblico Federal, sem prejuizo da remessa
ordenadano n. 4 infra; d) colaborar, ainda quando delas néo participem com as comissdes de inquérito e demais
atividades do CDDPH naUnidade Federativa de sualotacéo; ) propor ao Procurador-Geral, através do respectivo
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encargos criados pelalel daacdo civil publica, o Setor de Direitos Humanosfoi transformado
em Secretaria de Coordenacdo da Defesa dos Direitos Individuais e dos I nteresses Difusos
pelo Decreto n. 93.840, de 22 de dezembro de 1986, que dispunha em seu artigo 14: “A
Secretaria de Coordenacdo da Defesa dos Direitos Individuais e dos Interesses Difusos
compete promover, acompanhar e avaliar a atuacdo coordenada do Ministério Publico
Federal, relativamente a protegdo dos direitos humanos; a defesa do consumidor; e a
preservacdo do patrimdnio historico, artistico, cultural, ecoldgico e outros da sociedade
brasileira (agdo civil Publica)”?. Varios Procuradores foram encarregados da defesa dos
direitos da coletividade em todo o Brasil, e atuaram com denodo e diligéncia', mas é
forcoso reconhecer que essa atuagdo muito se intensificou apds a promulgacéo da
Constituicdo de 1988. Sem sombra de duvida, uma das causas mais significativas para
esse estado de coisas era que ainstituicao, até a reconstitucionalizacéo do Brasil em 1988,
desempenhava ao mesmo tempo as funcdes tipicas de Ministério Publico e as de defesa
dos atos da Unido Federal. Esse fato comprometia sobremaneira a atuacdo do Ministério
Publico Federal no ambito civil, porque, além do consumo de tempo e de dedicacéo dos
membros da Instituicdo a defesa da Fazenda Federal, que como se sabe é um litigante
habitual, ha incompatibilidade entre o desenvolvimento livre da postulacéo dos direitos
transindividuais e adefesade instituicdes governamentais, que ndo raro S0 as responsavels
pelas violacdes reiteradas a esses direitos. Nao havia, portanto, condicdes de fecundar
plenamente uma culturade defesados direitos da col etividade no Ministério Pablico Federa
em momento anterior a Constitui¢do. Foi necessario superar muitos antagoni smos internos

Procurador-Chefe, a celebracdo de convénios com 6rgéos publicos ou associagles civis, que se disponham a
prestar colaboragéo as atividades do Setor de Direitos Humanos da Procuradoria da Republica; f) enviar
trimestralmente ao Procurador-Geral e ao seu procurador-chefe relatério das atividades do Setor. 3) A apuracéo
sumaria de violagdo de direitos humanos, prevista nas alineas ae b do item anterior, ndo podera consumir mais de
trinta dias, findos os quais os autos serdo remetidos ao gabinete do Procurador-Geral, no estado em que se
encontrarem. 4) O apoio administrativo acada Setor de Direitos Humanosincumbe ao procurador-chefe respectivo.
5) Cabe aos procuradores-chefes providenciar aampla divulgagdo das finalidades do Setor de Direitos Humanos
da respectiva Procuradoria e da solenidade de suainstalagdo e investidura do encarregado, a realizar-se nos dez
dias seguintes a designacéo. 6) No prazo de trinta dias da instalagdo do Setor, cada procurador-chefe, ouvido o
encarregado, encaminhard ao Procurador-Geral previsdo fundamentada dos recursos humanos e materiais
imprescindiveis ao seu melhor funcionamento, que servira de subsidio a elaboragdo de proposta global a ser
encaminhada ao Poder Executivo”.

% O primeiro Secretério da Secodid foi o Dr. Claudio Fonteles.

4 Podemos exemplificar algunstrabal hos judiciais realizados nesse periodo pré-1988, todos publicados no Boletim
Informativo Secodid, ano 1, n. 3, ago./set. 1987: a) aquelaque é consideradaaprimeiraacdo civil plblicaintentada
pelo Dr. Rodrigo Janot, em 19 de marco de 1986, contra o Escritorio Central de Arrecadacéo e Distribuigdo
(ECAD) em favor dos consumidores que estavam sendo indevidamente cobrados pelo execucdo de musicas
estrangeiras de dominio publico, contradisposi¢ao legal queinstituiu o regime dagratuidade; b) agéo civil publica
proposta pelo Dr. Jo&o Batista de Oliveira Filho em face do Municipio de Mariana, contra a construgdo de um
ginasio poliesportivo que agredia o belo histdrico conjunto arquitetdnico e urbanistico da mais antiga cidade
mineira; ¢) acéo civil publica proposta em 13 de agosto de 1997 pelo Dr. Jair Brand&o de Souza Meira, contra o
aumento de mensalidades escol ares, autorizados na época por ato do Ministério da Fazenda; d) agdo civil publica
propostaem defesa do meio ambiente pelo Dr. Francisco deAraljo Macedo Filho, contra pescade lagostaimatura
no Ceard; €) medida cautelar proposta em defesa do meio ambiente pela Dr. Gilda Pereira de Carvalho, contraa
Prefeitura da Estancia Balnearia de Peruibe, pelarealizaco de obra de enrocamento do rio Guarad; f) agdo civil
publicapropostacontrao IBDF e Estado do Parana, em razéo do asfaltamento de umaestradalesivo ao ecossistema
do Parque Nacional do Iguacu, proposta pela Dra. Odilia Ferreira da Luz.
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e externos parase reconhecer abertamente aincompatibilidade entre asfungdes de advocacia
da Unido e de Ministério Publico. De 1988 a 1993 o Ministério Publico Federal,
especia mente apds o advento do Codigo de Defesado Consumidor em 1990, sob alideranca
da Secodid, assume, de forma cadavez mais vigorosa, o exercicio das novas atribui¢coes® .
Todavia, muitos dessesingentes esforcos em promover adefesadosdireitostransindividuais
existiram mais em funcéo do trabalho pioneiro de membros do Ministério Publico do que
propriamente devido a existéncia de uma adequada estrutura administrativa.

Assim, as linhas mestras da estrutura administrativa da qual carecia nossa
instituicdo foram langadas pela Lel Complementar n. 75/93, permitindo o florescimento
das novas atribui¢des do Parquet federal. Por isso é preciso celebrar o decénio desta lei,
gue protege o cidaddo ao fortalecer seu guardido. No entanto, é preciso reconhecer que
ainda ha muito por fazer. Na verdade, a mais importante homenagem que podemos render
atodos que lutaram pelaconcepcado do estatuto do Ministério Publico daUnido € perseverar
na labuta pela plena efetividade dos seus preceitos.

Por isso consideramos fundamental, ainda que sgja uma obviedade, evidenciar a
importanciadaregulamentacdo dos arts. 81 e 82 daL ei Complementar, que tratam dacriacéo
daestruturabas cadas unidades delotacéo e de administracéo por meio delei, atéo decantada
lei de oficios.

Como dito, a necessidade da chamada lei de oficios é hoje um truismo, muito
embora até bem pouco tempo muitos se contrapusessem a sua concepcado, temendo a
possibilidade de um engessamento do Ministério PUblico Federal, o que inviabilizaria a
assuncao plenadas novas atribuicdes. Talvez tivessem raz&o. E 0s dez anos que se seguiram
amaio de 1993 foram suficientes paraque experimentéssemos varias formas de organizacéo,
e amadurecéssemos para perceber aimportancia de canones administrativos mais claros e
uniformes, que nos permitam desenvolver melhor nossas funcdes.

Hoje temos varios modelos de Procuradoria da Republica, de Procuradoria
Regional da Republica e de Procuradorias da Republica em Municipio®. Em algumas
hipoteses ha especializac8o, em outras ndo. Em alguns casos as matérias de atuagdo recebem
um tratamento como se oficios fossem, em outros ndo. Existem os que tentam observar a
estrutura das Camaras de Coordenacédo e Revisao e outros adotam modelo sem
correspondéncia com as estruturas de revisdo. Até mesmo a Procuradoria Regional dos
Direitos dos Cidaddos, que tem previsdo legal, assume um figurino especifico em cada
Procuradoria, oracomo um “oficio” especifico da cidadania, oracomo uma Coordenacao-

® Apenas atitulo de ilustragéo podemos citar os seguintes casos mais rumorosos da atuagéo do Ministério Pablico
Federal no periodo: a agdo civil publica contra o bloqueio dos cruzados promovido pelo Plano Collor, agdo em
defesa dos mutuérios do Plano de Equivaléncia Salarial no Sistema Financeiro de Habitagdo, agdo para garantir
teto minimo mensal aos segurados do INSS, agdo para permitir a movimentagdo do FGTS nas contas vinculadas
dos servidores que foram transferidos do regime cel etista para o regime nico, agdo para garantir adistribuicdo de
AZT para portadores de HIV, acdo para determinar a incidéncia do reajuste de 147,06% as aposentadorias e
pensdes. Encontramos também nos Boletins da Secodid vérias medidas judiciais e extragjudiciais (instauragdo de
inquérito civil) paraa promocéo da defesa das populagdes indigenas, do meio ambiente, do patriménio histérico,
dos consumidores.

® A questdo se revela mais relevante no caso das PRM’s maiores.
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Geral detodosos*oficios’ datutelacoletiva. Parte dessa diversidade pode ser atribuidaas
peculiaridades de cadalocal, todaviamesmo quando existem semelhancas entre asdiversas
unidades as diferencas subsistem. O aparato de apoio as Procuradorias também é bastante
distinto em cadalocal ndo sd no que se refere arecursos humanos, mas também quanto as
condi¢cdes materiais de trabalho, mesmo quando ndo existe justificacdo razoavel para a
distinc&o.

Cada concepcdo organizativa haure sua legitimidade de um fragil “acordo de
cavalheiros’, que necessita ser sempre revisitado a cada alteracdo da composi¢do dos
representantes do Ministério Publico. Muito embora quase sempre 0s critérios sejam
estabel ecidos de forma razoavel, o que facilita a chancela dos novos atores, em algumas
localidades vivemos sérias crises internas em virtude da ruptura desse consenso’. Essas
lutas fratricidas sempre findam por comprometer o exercicio de nossas atribuicdes, e 0
argumento que se invoca € que o equilibrio alcancado temporariamente pode ser sempre
rompido porque ele ndo se lastreia em nenhuma norma que obrigue a observancia e o
respeito a uma dada divisdo de trabal ho.

A proposito da resisténcia de muitos com os modelos sem esteio legal, temos o
episodio da criacio das Areas de atuacio e dos Nicleos de acompanhamento de processos
no Superior Tribunal de Justica, por meio da Resolucdo n. 33/97 do Conselho Superior®.

7 S6 para citar, temos o caso da Procuradoria da Republica no Ceard, em que o dissenso sobre a estruturagéo da
Procuradoriaja motivou a propositura de algumas agfes judiciais e uma discussao publica entre os Procuradores
da Republica que sufragam posic¢des divergentes.

& Resolugéo n. 33, de 17 de dezembro de 1997 — O CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, com fundamento no artigo 57, inciso |, letras c e d, da Lei Complementar n. 75, de 20 de maio de
1993, resolve fixar critérios para distribui¢o de processos oriundos do Superior Tribunal de Justica e criar Areas
de atuacdo e Nucleos de acompanhamento de processos criminais e civeis, definindo os respectivos critérios de
designacéo de Subprocuradores-Gerais da Republica. Art. 12 Os processos oriundos do Superior Tribuna de
Justica, independentemente do 6rgdo competente para julgé-los, se fracionério ou reunido, serdo distribuidos,
equitativamente, entre os Subprocuradores-Gerais da Republica, integrantes das areas de atuagdo definidas no
artigo 20, ressalvado o disposto no artigo 48, incisos| ell, daLC n. 75/93. Art. 2° Os Subprocuradores-Gerais da
Republica, com atuag&o no Superior Tribunal de Justica, exercem seu oficio nas seguintes éreas: | —éareadedireito
criminal; Il —areade direito privado, nesta compreendidos os processos af etos a 22 Se¢do do Superior Tribunal de
Justica e os que versem sobre locacéo predial; |11 — area de direito publico, nesta compreendidos 0s processos
afetos a12 Se¢do, os rel acionados com servidores publicos civis e militares, e beneficios previdenciarios, inclusive
os decorrentes de acidente de trabalho. Paragrafo Unico. As designagdes para a atuagdo nessas &reas sao feitas
pelo Procurador-Geral da Republica, atendida opgdo prévia e escrita do Subprocurador-Geral da Republica,
observado o critério de antigliidade. Art. 3° Nas &reas de atuagéo sdo criados dois (2) NUcleos de Acompanhamento:
| —um, em matéria criminal, paraoficiar nas causas em que o Ministério Publico Federal for parte; |1 - outro, em
matérias de direito privado e publico, para oficiar nas agdes populares, acbes civis publicas e nas agdes de
improbidade administrativa. § 1° Os NUcleos de Acompanhamento sdo integrados por trés (3) Subprocuradores-
Gerais da Republica, designados pelo Procurador-Geral da Republica, dentre os que exercem seu oficio,
respectivamente, naéreade direito criminal e nasde direito publico e privado, observado o disposto no paragrafo
Unico do artigo 2°. § 2° Os Subprocuradores-Gerais da Republica designados para integrar os NUcleos exercem
tais atribuicdes pelo periodo de 2 (dois) anos, vedada a reconducéo, salvo se ndo houver quem os aceite compor.
§ 3 Compete aos Subprocuradores-Gerais da Republica designados para os NUcl eos, nos processos em que oficiam,
também a sustentacdo oral, ainterposi¢do de recursos, bem como o ajuizamento de agdes conexas perante qual quer
um dos 6rgdos judiciérios do Superior Tribunal de Justica. Art. 42 Os processos que ja tém definicdo juridica
pacificada e, por tal razéo, recebem parecer-padréo nédo sdo distribuidos a gabinetes de Subprocuradores-Gerais
da Republica, mas, classificados em setor especifico da CRIP, ali recebem o parecer-padrao subscrito pelo
Coordenador de Distribuicgo. Art. 5° Para assegurar a igualdade numérica na distribuicdo de processos entre
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Conforme ja tivemos a oportunidade de nos manifestar®, “Em brilhante voto no
processo gue tramitou no Conselho Superior versando sobre a impugnacéo da formacéo
dos Nucleos', o Subprocurador-Geral da Republica, ex-Procurador Federal dos Direitos
do Cidadédo, Wagner Goncalves defendeu o poder regulamentar do Conselho e a
compatibilidade da distribui¢do dos processos para 0s Nucleos de acompanhamento com
os principiosinstitucionais do Ministério Publico. Assim, ndo houve violag&o ao principio
do promotor natural, uma vez gque todos os integrantes do Nucleo tém atribuicdo para
oficiar junto aos processos judiciais. O Nucleo apenas criou um critério distinto de
distribuicdo por matéria. Nao houve, outrossim, muito menos violagdo do principio da
independéncia funcional, posto que ndo ha obrigatoriedade do integrante do nucleo
concordar com a manifestacdo do colega de primeiro grau. O que a instituicdo do nucleo
favorece € uma atuacéo concertada entre os diversos niveis do Ministério Publico Federal,
e até com os membros dos Ministérios Publicos dos Estados, uma vez que compete aos
Subprocuradores-Gerais da Republicaa atuacdo perante o Superior Tribunal de Justica’*.

todos os Subprocuradores-Gerais da Republica sera efetivada distribuicdo complementar de feitos,
independentemente de sua area de atuagdo. Art. 6° Para zelar pela distribuicdo automética e equiitativa dos feitos
eparaosfinsdispostos nos artigos 4° e 5° desta Resol ucdo, o Procurador-Geral da Republicadesignard Coordenador
de Distribuicéo dentre os Subprocuradores-Gerais da Republica com atuagdo no Superior Tribunal de Justica,
observados os nomes presentes em listatriplice elaborada pelo Conselho Superior do Ministério Publico Federal.
Paréagrafo Unico. A funcéo de Coordenador de Distribuic&o sera exercida pelo periodo de 1 (um) ano, vedada a
sua inclusdo na lista triplice subseqiiente, salvo se ndo houver quem aceite integra-la. Art. 7° Esta Resolugdo
entrara em vigor no dia 1° de marco de 1998, reservados os quinze (15) primeiros dias do més de fevereiro para
gue os Subprocuradores-Gerais da Republica manifestem as opgdes de que tratam o parégrafo tnico do artigo 2°
e 8§ 1°do artigo 3°. Art. 8° Ficam revogadas as disposi¢des em contrario, especialmente as Resolugdes n. 18/95 e
25/96.Brasilia, 17 de dezembro de 1997.

*Vide nosso trabalho Acéo civil pablica, cit.

10 No Procedimento Administrativo n. 08100-10016/98-19.

1 Vale registrar excerto do memoréavel voto de Wagner Gongalves. “Além da violéncia de se dar parecer que
representa, em alguns casos, a disposi¢ao de direito indisponivel, porque aagdo, muitas vezes ganhaem primeira
instancia (ou segunda), referia-se (como normalmente se refere) a direitos sociais, coletivos e difusos — portanto
indisponiveis—, tinha, no Tribunal, contrasi o proprio colega atuante, perdendo referida acéo, de conseguinte, seu
advogado. Ou seja, o proprio membro do Ministério Publico Federal dava-Ihe morte certa, matada, sendo queface
ao principio da unidade deveria, como deve, sustentar o trabalho do colega, sem prejuizo de sua independéncia
funcional. Nos casos teratoldgicos, € [6gico que ndo ha falar em se manter o trabalho do colega de 12 ou 22
insténcia. Mas o que ndo se pode admitir, como muitas vezes ocorreu e ocorre, € que depois de inquérito civil
publico, agdo civil ganha em primeirainstancia, venha o colega no Tribunal a dar parecer contrario. Como essa
acles s80 sempre polémicas, pelasuaproprianatureza, o relator eaTurmado tribunal, percebendo isso, transcrevem
e elogiam o parecer do Procurador ou do Subprocurador que atua no tribunal, aproveitando-se da contradicéo
criada com referidas atuagtes. De um lado, apds julgamento, 0 processo volta para 0 mesmo Procurador que deu
0 parecer, emitindo este ‘ notainterna’ pelo arquivamento, deixando, assim, derecorrer. E aquelapretensdo juridica,
de interesse social e coletivo, portanto indisponivel, tornou-se disponivel, ndo tendo a acdo, dali por diante,
sequer advogado, o que cria também desigualdade entre as partes. O réu na agdo civil publica, em qualquer
insténcia, durante o andamento da mesma, dispde de advogado, enquanto o autor, Ministério Publico Federal,
deixa de té-lo, por acdo de seu proprio colega, que, na prética, praticou um ato de desisténcia da pretensdo
material postaem juizo. Quem atuou e atua nadefesa de direitos sociais e indisponiveis ja teve a oportunidade de
se deparar com situacdes como estas, que atingem a EFICACIA e o sentido de ser do préprio Ministério Pablico
Federal, o qual ndo pode viver idilicalmente em fungdo dosinteresse pessoai s e personal issimos de seus membraos,
mas que tem a obrigacdo de dar respostas sociais, respostas essas que toda a sociedade esta a cobrar do Ministério
Plblico Federal. Por isso, determinadas agdes sdo diferenciadas. E elas 0 sdo, ndo por um querer maguiavélico
dos membros do Conselho Superior do Ministério PUblico Federal, mas em raz&o da propria natureza dessas
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Além de gerar instabilidade, a auséncia de regulamentacdo ndo estimula a
discussdo sobre a adequacdo dos modelos de atuacdo de cada local. N&o ha um esforco
para se construir parametros de ambito nacional que merecam ser seguidos. Por isso, €téo
incdmodo encarar arealidade e reconhecer que umadadaformade seorganizar do Ministério
Publico Federal pode representar graves prejuizos as missoes que o constituinte nos
incumbiu, e um outro modelo favorecer o desempenho desses encargos.

Parailustrar nosso raciocinio, gostariamos de trazer areflex&o o caso do “ oficio”
da saide, que em muitos lugares ndo € nem considerado um polo de atuacéo especifico.
Nossas consideracdes foram motivadas quando da el aboracéo de um pequeno relatério de
atividades aos colegas que me sucederiam nas atribuicdes relacionadas a promogdo dos
direitos da salide, e a inquietude que nos assaltou ante a continuidade do trabalho, tendo
em vistagque, ameu juizo, a ado¢do de um novo modelo de atuacdo poderia comprometer
algumas poucas conquistas obtidas independentemente do brilho e dedicacdo dos meus
pares. Nosso objetivo ndo &, de forma alguma, propor um modelo de atuagcdo na area de
salde, mas registrar que uma dada forma de atuacdo tem potencializado, o que pode ser
reconhecido aolho nu, as atribuicdes do Ministério Publico Federal relacionadas amatéria.

Com efeito, principalmente desde 1997, vem o Ministério Publico Federal
desempenhando um importante papel naimplementacdo do sistema Unico de salide. Quando
pelo menos um Procurador da Republica exerce atribuigdes na area de salide de forma
mais especifica, tem se obtido significativos resultados no combate de fraudes, na
fiscalizac&o do controle social sobre o SUS, naimplementacdo de politicas publicas, enfim
na promocao de umarealidade maisjusta para o cidadé@o no tocante aum tema que integra
a preocupacdo cotidiana da esmagadora maioria da populacéo que depende Unica e
exclusivamente do sistema publico de salde.

Por que seria necessaria a criacdo do oficio da saide? O primeiro aspecto digno
de nota € a necessidade do estudo atento da legislacdo que rege a matéria, bastante vastae
diversificada, como o capitulo da Constitui¢do dedicado a salide, todas as Leis federais
gue versam sobre a matéria, especialmente as n. 8.080/90, 8.142/90 e 9.452/97, as normas
do Ministério da Salde como a NOB (norma béasica) 1/2000, as portarias do Ministro, as
resolucdes do Conselho Nacional de Salde, as recomendacdes das Conferéncias Federal e
Estadual de Salde etc. Por experiéncia préopria reconhecemos que sO se pode ter uma
compreensdo proxima do ideal sobre o funcionamento do Sistema Unico de Satide com o
efetivo conhecimento desse arcabouco normativo, o que é favorecido quando se ha uma
dedicacdo efetiva ao “oficio”.

Ademais, ndo se pode perder de vista que, independentemente da 6ticaem que se
analise a demanda referente a salde apresentada ao Ministério Publico as questfes se
apresentam dentro de um dado contexto, cuja logica deve ser compreendida, sob pena de

acoes. Elas ndo sereferem adireitos disponiveis, masindisponiveis: objetivam amoralidade administrativa (acéo
de improbidade), osinteresses sociais, difusos e coletivos (agdes civis publicas) e adefesa do patrimdnio publico
(agdes populares). Estas, proprias do cidaddo, que, ao propd-las, gjudao préprio Ministério Piblico, o qual, aliés,
tem a obrigac&o de Ihe dar seqiiéncia’ (grifos do autor, fls. 49 e 50 do Procedimento Administrativo n. 08100-
10016/98-19).
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ndo percebermos a real dimensdo da questdo e a forma mais adequada de sua conducéo.
Por exempl o, no caso de denuincias contrainstitui cdes particul ares ou publicas que integram
arededo SUS, referentes aviol acéo ao principio dagratuidade, aduplacobrancga, acobranca
de atendimentosinexistentes etc., estdo envolvidos val ores diminutos, mas se é umapratica
constante da instituicdo, pode se revelar extremamente lucrativo, e, evidentemente, o
conjunto de todas as fraudes é bastante prejudicial ao sistema. S6 uma visdo holistica
permite identificar esse fendmeno. Por outro lado, existem situagdes em que a solucéo
mai s extremada de interdicéo do hospital ou de seu descredenciamento ao SUS pode vir a
ser maislesivaacomunidade de usuarios, notadamente quando nalocalidade s existe um
prestador do servico de salde. Essa perspectiva, as vezes s € possivel quando ha uma
efetiva preocupacao do representante do Ministério Plblico com os objetivos de sua atuacéo,
0 que certamente € favorecido quando , ainda que ndo de forma exclusiva, se atua com
todos os tipos de demanda na area de salide, permitindo que se vislumbre todo 0 panorama
envolto na questéo apresentada.

Embora toda classificagdo tenha sempre uma indole bastante pessoal,
consideramos que existem basicamente as seguintes linhas de atuacdo na salde: a) a
repressao a fraudes de instituicdes publicas e privadas, prestadoras do servico publico de
saude; b) a repressdo a atos de improbidade imputados a administradores publicos
envolvendo verbasfederai s destinadas a salide; ¢) aestruturacéo do sistematinico de salide
na esfera federal, estadual e municipal; d) afiscalizacdo da implementacéo das politicas
publicas de salde; e €) a promocao de direitos coletivos e individuais indisponiveis de
criancas, adolescentes e portadores de transtornos mentais quando os pleitos puderem ser
dirigidos aos entes publicos federais.

Em todas as éreas de atuacéo do Ministério Publico Federal no oficio de salde é
fundamental que haja um contato permanente com os diversos atores politicos que
participam da rede de relacBes que envolve a area. Sem essa interlocucéo nossa atuagao
pode ficar seriamente comprometida. Deve haver um constante didlogo com os 6érgéaos
representantes das classes de profissionais de salde; quer sgjam corporativos, como 0S
Sindicatos e Associacfes de profissionais, quer sejam de fiscalizagdo profissional, como
os Conselhosde Medicina, de Enfermagem, de Psicol ogia, de Farmacia, quer sejam técnicos
como as Sociedades médicas, quase sempre tém muito a contribuir para o nosso trabal ho.
Do mesmo modo, conhecer os gestores publicos principais, se possivel pessoal mente, como
0s Secretérios-Executivos do Ministério da Salde das diversas secretarias que compdem
esse Ministério, o Secretario de Salde do Estado e dos Municipios principais, as
Coordenacdes das auditorias, principalmente federa e estadual, as Coordenacdes dos
Servigos de Vigilancia Sanitéria, os diretores dos hospitais maisimportantes etc., € bastante
relevante na conducdo de nossos feitos. N&o se pode ol vidar, outrossim, as associagoes de
usuarios de saude, que, quase sempre, sdo parceiros indispensaveis para que nossas
atribuicdes sejam conhecidas e possamos estabel ecer, com maior acerto, as prioridades de
nossa atuagao.

E imprescindivel que conhecamos a funcgdo dos 6rgos de auditoria do sistema
nico de salide e que possamos criar umarotinade trabal ho que supere a utilizacéo pontual
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dos servigos de controle. Por exemplo, quando no exercicio das nossas atribuicdes na
Bahia, concluimos que nos casos ordinérios deve ser primeiramente acionada a Auditoria
Estadual, pelo seu porte e dimensdo geografica, salvo quando se tratasse de questdes
envolvendo municipios de gestéo plena do sistema, que devem contar com sistemas de
auditoria proprios. Reputamos que o Departamento Nacional de Salde (Denasus), que
tem uma representacdo em cada Estado, sO deve ser acionado para auditar casos em que
pode haver algum tipo de comprometimento daisencéo do Estado, como no caso de hospitais
publicos estaduais ou em se tratando de hospitais federais, como o universitario e em
situacdes afins. Ora, essa compreensdo so foi alcancada depois de varios equivocos de
nossa parte, ensgjando acdes administrativas duplices e desconcertadas, e s6 foi permitida
devido a uma atuacdo direcionada ao “oficio” da salde.

Esse quadro meramenteilustrativo visademonstrar o quéo relevante é a discusséo
sobre a nossa organizacdo em oficios e sobre a correspondente estrutura administrativa da
qual eles devem ser dotados. E evidente que adimens3o geogréficade nossainstituicdo, as
diferencasregionais e as especificidades| ocais sdo desafi0s que se apresentam a concepcao
de padrdes de atuacdo. Com efeito, nossalegislacdo deverater uma certa plasticidade para
engendrar varios model os que acompanhem nossa diversidade, mas ndo se pode abrir méo
da existéncia de uma linha mestra de organizacao. Todavia, ndo podemos mais nos furtar
a esse importante debate.

Alias, temos sim um rel evante papel na apresentacéo das propostas sobre anossa
melhor organizagdo, mas ndo podemos olvidar que o teman&o é de interesse exclusivo do
Ministério Publico. Nossas dificul dades de organi zagdo interna podem estar comprometendo
0 exercicio das atribui¢cdes constitucionais e legais, 0 que de resto toca de perto ao cidadao.

O aniversario de nossa lel complementar deve nos despertar para a necessidade
de estabel ecermos rumos, padrdes e metas de atuacéo, que permitirdo melhores resultados
e ensgjardo a possibilidade de um controle mais eficiente de nosso oficio ministerial por
parte da sociedade. O momento politico que se avizinha, de possivel ateracdo do comando
dainstituicdo, serg, certamente, propicio para o desempenho dessa importante missao. O
papel da Escola Superior do Ministério Publico € assaz relevante para se estudar e se
compreender todas as vivéncias de Procuradoria que tivemos nesses Ultimos dez anos para
gue possamos identificar asformas de organizacéo que, ao mesmo tempo, sejam maisfiéis
anossa histéria e mais benéficas para 0 exercicio de nossas atribui¢oes.
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