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1 Introducéo

O conteido da dogmética juridica posta e a sua transmissdo como conhecimento
cientifico as geracdes de novos estudiosos do Direito ndo mais atendem as necessidades da
sociedade contemporanea, caracterizando uma crise de paradigmanaformagao, transmissao
e aplicagdo do conhecimento juridico. Evidenciada que toda crise traz a possibilidade de
elaboracdo de um novo paradigma, sustenta-se que o Direito deve ampliar seus horizontes,
estabelecendo um didogo interdisciplinar entre as diversas ramificages da ciénciajuridica
emultidisciplinar com asdemais ciéncias. Essamudancano modo de pensar efazer o Direito
tem no Direito Ambiental sua ilustracdo exemplar. Ao final, pesquisa, ensino e aplicacdo
prética do Direito Ambiental devem ser relacionados em uma perspectiva que esperamos
possaevidenciar-seintegradoradessas diversas atividades, em um model o juridico consistente.

2 Acrisedo Direito

De acordo com Antonio Menezes Cordeiro?, em termos cientificos, o seculo
XX, recém-findo, representou para o Direito um momento de relativa letargia, mercé
dos paradigmas positivistas consolidados, fase interrompida no seu ultimo quartel, com
aagitacéo prenunciadoradamudanca. Naverdade, aassim denominada“ crise do Direito”
tornou-se temarecorrente daliteraturajuridica desde o término da |l GuerraMundial, e
0 seu debate vem ganhando em compl exidade tedrica nas Ultimas décadas’. Ensina Ferrater

* Jodo Carlos de Carvalho Rocha é Procurador Regional da Republica, Membro do Conselho Nacional do Meio
Ambiente e Mestrando em Direito do Estado pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul.

1 CORDEIRO, Anténio Menezes. Introducéo a edi¢éo portuguesa. In: CANARIS, Claus-Wilhelm. Pensamento
sistematico e conceito de sistema na ciéncia do direito, p. I X.

2 Em aulainaugural dos cursos da Faculdade Nacional de Direito, no ano de 1955, texto posteriormente publicado
sob otitulo“A educagdojuridicaeacrise brasileird’, assim se pronunciavao jurista San Thiago Dantas: “Ora, quem
examinaaculturamoderna, nos Ultimos decénios, ndo so entre nGs, mas também entre outros povos, ndo pode dei xar
de reconhecer que o Direito, como técnica de controle da sociedade, vem perdendo terreno e prestigio para outras
técnicas, menos dominadas pelo principio ético, e dotadas de grau mais elevado de eficiéncia. A ciéncia da
administragdo, a ciéncia econdmica, as ciéncias que procuram sistematizar as diferentes formas de controle social,
fazem progressos que algumas vezes colocam 0s seus métodos e normas em conflito com as normas juridicas. E o
Direito assume, nesse conflito entre um critério ético e um critério puramente pragmético, o papel deforcareacionaria,
deelemento resistente, que 0s érgaos de governo estimariam contornar parapoder promover por meios maisimediatos
e diretos o que |hes parece ser 0 bem comum” (Encontros da Unb: ensino juridico. p. 53).
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Mora® quetoda crise constitui umatransicdo perigosa entre a situagdo anterior, conhecida,
mas gue ndo atende mais aos problemas que se apresentam, e uma situacéo nova, que, a
principio, deveraresponder as questdes ja formuladas e ensejara a elaboracéo de novos
e ainda imprevistos questionamentos.

O principal sintoma da crise do Direito € o descompasso entre o sistema juridico
manejado pelos operadores (advogados, juizes, membros do Ministério Publico) e as
expectativas ou concepcdes do justo correntes na populacdo. O formalismo juridico,
superficialmente renovado pelo uso retdrico de termostais como “fungdo social”, “ direitos
de todos e dever do Estado”, “bem comum” etc., sem a respectiva base material e
instrumental que possibilite concretizar aprestacéo dos bens daVida prometidos no discurso
juridico, finda por ver-se encurralado na armadilha por ele mesmo montada’.

Mas perceber o sintoman&o indica as causas nem a natureza da crise do Direito.
Como bem advertido por Habermas®, “nos déficits empiricos espelham-se os problemas
metodol 6gicos ndo-esclarecidos’. O estudo das causas nos levaria muito além dos limites
desse texto, exigindo um esforco investigativo amplo. Aqui nos interessa saber qual a
natureza dessa crise, quais 0s seus reflexos naformacdo e natransmissao do conhecimento
juridico ambiental e tentar indicar, se possivel, como pode ser superada.

3 Ciénciaelegitimidade

O Direito padece de grave contestacéo quanto a sua legitimidade cientifica. Para
o0 professor Fernando Herren Aguillar® a discussdo sobre o carater cientifico do Direito
insere-se em debate mais amplo, que € o do caréter cientifico das ciéncias sociais. Sem
descurar as peculiaridades do Direito como ciéncia, 0 autor ressalta pontos de alinhamento
da discussdo com as ciéncias sociais no que diz respeito aos métodos aplicaveis. Assim,
tanto paraaciénciajuridicaquanto paraas ciéncias sociaisem geral, aslinhas metodol 6gicas
oscilaram, ao longo do século XX, entre teorias que pdem énfase na acdo individual, e
aqui se incluem pensadores t&o diversos quanto Max Weber e Karl Popper, e teorias que
enfatizam os aspectos estruturais, dentro de um enfoque macrossociol 6gico.

O operador do Direito esta sempre envolvido, ética e sociamente, com o objeto
da sua atuac&o. Possui uma determinada concepcéo, consciente ou ndo, sobre o que seria
umasoci edade bem ordenada, qual o bem comum a ser buscado ou quais osvaloresmorais
gue devem ser preponderantes para o individuo e o grupo.

Essa caracteristica ndo afasta a necessidade de uma abordagem cientifica do
Direito, mas determina parémetros paratodaa producéo do conhecimento juridico cientifico
gue possa ser considerada consistente e refletida.

3 MORA, José Ferrater. Diccionario de filosofia. v. A-D, p. 728.

4 Nesse sentido, FARIA, José Eduardo. A nocdo de paradigma na ciéncia do direito: notas para uma critica ao
idealismo juridico. In: A crise do direito em uma sociedade em mudanca. p. 15.

®* HABERMAS, Jirgen. O discurso filosofico da modernidade. p. 411.

6 AGUILLAR, Fernando Herren. Metodologia da ciéncia do direito. p. 19.
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Antonio Carlos Gil”, ao discutir a natureza da ciéncia social, na qual também
ocorre 0 envolvimento do cientista com o fenémeno investigado, apdia-se em Hegenberg
(1969) e Passmore (1949), para classificar os problemas cientificos em trés grandes
categorias. teoricos, técnicos e de acdo. Enquanto os problemas tedricos sdo tratados
mediante hi pteses e observactes, os problemas de acéo envolvem consideragdes val orativas.
Ressalta 0 autor que um mesmo fendmeno pode ser abordado em termos tedricos, quando
entdo sdo analisadas as suas consequéncias, e em termos de agdo, quando se procede ao
exame de conveniéncia. O problematécnico, em geral, atende aindagagéo: “ como construir
algo segundo determinadas especificagdes?’

Parao Direito um problematécnico jamai s deveraestar dissociado de consideractes
valorativas. A dissociacdo entre norma e valor, complementada pela apologia da norma
regra, em detrimento danormaprincipio, compde justamente aslinhasgerais do paradigma
positivistaem crise. Por outro lado, isto ndo significaa dilui¢do dadogmaticajuridica® na
filosofia do Direito, mas, antes, a elaboracdo de um modelo mais complexo de interacdo
entre norma e valor, entre uma abordagem interna ao préprio direito positivo (portanto
dogmética) e uma abordagem que permitavisualizar e ter em consideracéo todo o sistema.
O jacitado Fernando Herren Aguillar® aborda com muita propriedade as relacdes entre
dogméticaeteoriajuridica, comparando-as, respectivamente, com o estudo daarvore como
objeto singular dainvestigacédo e com o estudo daflorestacomo sistemaespacial e temporal
de arvores que convivem entre si (e aqui temos questdes como fixacdo do solo,
disponibilidade de recursos hidricos, maior ou menor exposi¢do solar etc.) e se sucedem
no tempo.

O Direito, nos limites da dogmética juridica, formula problemas técnicos. Mas
esses problemas técnicos devem estar de acordo com pressupostos tedricos e valorativos
gue sO podem ser alcancados por uma prévia abordagem sistémica do Direito. Adotamos
aqui o conceito de sistema juridico desenvolvido por Juarez Freitas':

“umarede axiol 6gicae hierarquizada de principios gerais e topicos, de normas
e de valores juridicos cuja fungéo é a de, evitando ou superando antinomias,
dar cumprimento aos principios e objetivos fundamentais do Estado Democrético
de Direito, assim como se encontram consubstanciados, expressa ou
implicitamente, na Constituic&o”.

Do quefoi dito até agora se extrai que o sistema juridico deve ter legitimidade.
A crise de paradigmado Direito é também uma crise desl egitimadora da dogmética posta.
Uma dificuldade que desde logo se coloca € que legitimidade € um termo que admite

" GIL, Antonio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. p. 23-24.

8 Tércio Sampaio Ferraz sustenta que as disciplinas dogméticas (v.g., Direito Constitucional, Processual, Penal
etc.) “sdo regidas pel o que chamaremos de principio da proibi¢ao danegacao, isto &, principio dando-negagédo dos
pontos de partida de séries argumentativas, ou ainda principio dainegabilidade dos pontos de partida (Luhmann,
1974)” (Introducédo ao estudo do direito: técnica, decisdo, dominacdo. p. 48-49).

° Op. cit., p. 138-139.

1 FREITAS, Juarez. A interpretacdo sistematica do direito. p. 46.
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diversos conceitos, os quais partem de concepgdes dispares do paradigmajuridico e muitas
vezes estdo em aberta contradicao™. Uma concepcao positivista, centrada na manutencéo
da ordem juridica vigente, definirialegitimidade como “o grau em que as institui ¢gdes sdo
avaliadas por s proprias e consideradas certas e adequadas’'?. Entretanto, ndo basta ao
Direito constituir sistemas normativos de eficécia coercitiva. A estabilidade do sistema
juridico depende cada vez mais da racionalidade procedimental na criacdo do direito
vigente'3. Sem umauniformidade dial ogi camente consensuada nos procedi mentos adotados
na defini¢do das normas juridicas, ndo se pode falar em legitimidade do sistema juridico.

4 Entredois paradigmas

As concepcdes de sistema juridico e de legitimidade aqui apresentadas séo
requisitos tedricos necessarios para a superacao do antigo paradigma juridico, mas ndo
constituem, por si SO, a superacdo daguele paradigma. Por isso a prolongada convivéncia
com acrise do Direito. Cumpre adequar 0s aspectos técnicos, mediante minuciosarevisao
conceitual em cada area da dogmatica com os pressupostos tedricos gerais. Portanto, o
processo de mudanca de paradigma no Direito € necessariamente obra de geraces. A
convivéncia de modelos distintos, em disputa pelo status cientifico dominante, o que se
evidencianatéo propaladacrisedo Direito, €0 momento presente do conhecimento juridico,
mas certamente ndo é o seu futuro inevitavel .

Evidenciado que existe um corte entre o paradigma cléssico do Direito, tal como
foi desenvolvido ao longo do século X1X e até meados do século XX (e dos quais sdo
marco as grandes codificacdes), e as exigéncias da sociedade contemporanea, e sendo
certo que os fatos ndo se amoldam simploriamente ao Direito, a questdo que surge € como
produzir um conhecimento juridico novo, correspondente as novas demandas da sociedade
humana, que sgja sistemicamente consi stente?

O conhecimento cientifico s6 pode ser produzido mediante a estrita observancia
do método cientifico, com aado¢do de processo formal e sistemético™. Valedizer, mediante

1 ADEODATO, Jodo MariaL eitdo. O problema da legitimidade: no rastro do pensamento de Hannah Arendt. p. 19.
2 |PSET, S. M. Poalitical Man. New York: Doubleday, 1960. p. 46. Apud BIERSTEDT, Robert. Legitimidade.
Dicionério de Ciéncias Sociais. p. 675.

¥ HABERMAS, Jiirgen. Facticidad y validez. p. 311.

14 Na verdade a disputa entre paradigmas diversos e aimpossibilidade do Paradigma Instantaneo, verifica-se nas
ciéncias em gera. A respeito, divertido texto de John Watkins, no qual sustenta: “...leva tempo — mais uma
questéo de anos que de horas — para que um novo paradigma potencial se desenvolvaaté o ponto de poder desafiar
um paradigma estabel ecido, de sorte que 0 pensamento herético comegaafuncionar muito antes que possa ocorrer
amudancade paradigma. 1sso quer dizer que ndo é verdade que um paradigmareinante exerca umainfluénciatéo
monopolizadora sobre o espirito dos cientistas que os incapacite para considera-lo com espirito critico, ou para
brincar com alternativas (sem necessariamente adoté-las). 1sso quer dizer que a comunidade cientifica ndo €,
afinal de contas, uma sociedade fechada que tem por caracteristica principal ‘o abandono do discurso critico™”
(Contra a “ciéncia normal”. In: LAKATOS, Imre; MUSGRAVE, Alan. A critica e o desenvolvimento do
conhecimento. p. 48. Quarto volume das atas do Coldquio Internacional sobre Filosofia da Ciéncia, realizado em
Londres em 1965).

5 GIL, op. cit., p. 42.
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pesquisa. Segundo Sérgio Vasconcel os de L unat®, “ pesquisavisaaproducdo de conhecimento
novo, relevante tedrica e socialmente e fidedigno”. A producéo de conhecimento novo em
Direito d&-se por intermédio da sistematizacdo de um novo ramo do Direito ou de uma
andlise de um instituto ja existente!’, mas cujo conteldo é renovado por uma nova
abordagem hermenéutica, que Ihe confere novo sentido ou estabel ece novas e imprevistas
correl acoes.

Se um dos marcos do paradigma anterior foi as grandes codificacdes, o Direito
hoje tende cada vez mais ao desenvolvimento de subsistemas, de grande dinémica e
plasticidade. Ao sustentar 0 esgotamento do processo historico-cultural da codificacéo,
particularmente quanto ao Direito Civil, Orlando Gomes'®, em ensaio de 1986, afirmava
gue o Cadigo Civil foi substituido por codigos desagregantes™® e leis setoriais (entre elas
a urbanistica e a ambiental), mais funcionais, porque provenientes da “trama de
reciprocidade que se instaura entre o sistema juridico e 0s outros sistemas de carater
pluralistico que concorrem para a sua formagéo”. Conclui apontando onze causas para o
declinio da idade da codificacéo, dentre elas a proliferacdo dos pequenos universos
legislativos, dotados de uma légica propria.

Mas esse modelo fragmentado nada mais é do que uma formulagdo falha, que
ndo alcanca o objetivo de superar satisfatoriamente o paradigma anterior das grandes
codificacdes. Falhajustamente ao ndo perceber adimensdo integradorado Direito no plano
sistematico, sem o quendo € possivel asuperacao das antinomias. Neste sentido, 0 magistério
de Gustavo Tepedino:

“N&o obstante a extraordinaria andlise histdrica oferecida por Natalino Irti, o
fato é quetal doutrina, levada as Ultimas consequiéncias, representaumagrave
fragmentagdo do sistema, permitindo a convivéncia de universos legislativos
isolados, responsaveis pela disciplina completa dos diversos setores da
economia, sob a égide de principios e valores dispares, ndo raro antagbnicos e
conflitantes, ao sabor dos grupos politicos de pressao”.

5 Direito novo para um mundo novo

A andlise do surgimento e da répida evolugdo do Direito Ambiental constitui
interessanteilustracéo sobre amudancade paradigmano Direito e aimportanciada pesquisa
no desenvolvimento ndo apenas de novos conceitos juridicos, mas verdadeiramente de
novos subsistemas. Também sdo ramos representativos da renovagdo tedrica e dogmatica
do Direito, v.g., o Direito Urbanistico, o Direito Econémico e o Direito do Consumidor.

16 LUNA, Sérgio Vasconcelos de. Plangjamento de pesquisa: uma introdugéo. Sdo Paulo: EDUC, 1996. p. 3.
Texto apresentado em aula.

" CARVALHO, Luis Gustavo Grandinetti. Pesguisa cientifica emdireito. Disponivel em:
<http://www.estacio.br/direito/artigos/dir_artpes.htm>. Acesso em: 27 maio 2002.

8 GOMES, Orlando. O problema da codificagéo: ensaios de direito civil e de direito do trabalho. p. 121-135.

19 Op. cit., p. 126. Dentre os codigos desagregantes teriamos, para o autor, o de Aguas, Minas e Florestal.
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Destacamos aqui, nesta breve analise, o Direito Ambiental por ser aquele que mais
claramente exige novas formulacdes tedricas ao operador do direito.

O Direito Ambiental, em particular, ndo € novo apenas por dispor juridicamente
sobre fatos que, até periodo recente, eram invisiveis para o Direito, mas por exigir uma
posturametodol 6gicadiferenciada. Nesse sentido ganharelevanciao carater interdisciplinar
desse novo ramo do Direito e a contribuicdo direta de diversas ciéncias para a sua
conformag&o. Como conceber o Protocolo de Montreal sobre substancias que destroem a
camada de ozonio, celebrado em 1987, sem um nivel de producdo cientifica capaz néo
apenas de observar e medir os fendmenos atmosféricos, mas de simular, com o auxilio da
informética, cendrios cientificamente consi stentes?

De fato, 0 meio ambiente nos leva a novas formas de pensar as relacdes entre
individuo, sociedade e Estado, como destaca Carlos Frederico Marés de Souza Filho?®,
para quem

“este direito quica sgja 0 mais relevante porque vem assumindo um papel de
destaque no mundo atual. O meio ambiente jainterfere em varios institutos e
subsistemas juridicos tradicionais, alterando velhos dogmas do direito e
alterando até mesmo arelagdo dos cidaddos com o Estado e com as empresas
comerciais’.

A partir de um niicleo comum — a protecéo ecol 6gica— o Direito Ambiental atrai
a0 seu centro e renova institutos de diversos ramos classicos do Direito, como o Direito
Consgtitucional, o Direito Administrativo, o Direito Civil e o Direito Penal. Observamos,
ilustrativamente, que no Brasil aresponsabilidade penal da pessoa juridica é reconhecida,
até o momento, apenas para crimes ambientais (Lei n. 9.605/98), consagrando tese ha
muito defendida pel os especialistas em Direito Ambiental e recebida com certarelutancia
pelos penalistas?.

6 Desenvolvimento do Direito Ambiental
Em breve escorco historico, até a Convencéo das Nacdes Unidas sobre Meio

Ambiente Humano, convocada em 1968 pela Resolucdo n. 2.398 da Assembléia-Geral da
ONU e redlizada em Estocolmo em junho de 1972, os recursos naturais®® eram objeto de

2 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés. Os direitos invisiveis. In: OLIVEIRA, Francisco de; PAOLI, Maria
Célia (Orgs.). Os sentidos da democracia: politicas do dissenso e a hegemonia global. p. 325.

2 O criminalista René Ariel Dotti, no Férum Internacional de Criminologia Critica realizado no Parg, em 1990,
apos registrar algumas iniciativas no direito comparado de responsabilizagdo da pessoa juridica, desenvolve
interpretacdo do art. 225, § 3°, da CF de 1988, no sentido de excluir a responsabilidade penal da pessoajuridica
por crimes ambientai s (Meio ambiente e protecdo penal . Criminologia critica— Férum I nternacional de Criminologia
Critica. p. 289-313). Entrementes, o atual Codigo Penal da Franca admite a responsabilidade penal da pessoa
juridica de forma genérica, para qualquer conduta tipificada.

22 Conforme definido por MariadaGragaKrieger et ali, recursos naturais sdo “ fontes deriquezanaturais utilizaveis
pelo ser humano, tais como a &gua, o solo, as florestas, os campos, a vida animal, os minerais e a paisagem”. In:
Dicionério de Direito Ambiental: terminologia das leis do meio ambiente. p. 303.
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legislacBes e acordos internacionais setoriais e esparsos®. Citamos, entre exemplos
escolhidos no ambito do Direito Internacional Publico, a Convencéo Européia para a
Protegdo dos Passaros Uteis a Agricultura (10-3-1902), a Convencéo sobre a Foca Peluda
do Pacifico Norte entre os Estados Unidos e o Canada (7-7-1911) e aConvencédo | nternacional
para a Conservacéo do Atum no Atlantico (14-5-1966).

A partir de Estocolmo, os paises se conscientizaram cadavez mais que a questao
ambiental ndo se limita a gestdo econdmica de recursos extrativistas, mas, antes, que o
meio ambiente é indispensavel para o desenvolvimento humano intelectual, moral, social
e espiritual, conforme reza a Declaracéo de Estocolmo.

No ambito internacional, o estudo juridico das questfes trazidas pela agenda
ambiental foi concomitante ao inicio da década de 1970*. Em 1971 o professor Frank
Grad, da Universidade de Columbia, publicou nos Estados Unidos o livro Environmental
Law. Em 1972, o francés Jean Lamarque publicou a monografia Droit de |a protection de
la nature et de I’ environnement.

A Conferénciado Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, redizada
em 1992, também teve o mesmo impacto na produgdo cientifica em outros paises e regides
do planeta. Disso d& exemplo a professora Koh Kheng-Lian®, da University of Singapore,
em palestra desenvolvida em torno da obra Capacity building for environmental Law in the
Asian and Pacific Region, publicada em abril de 2002, pelo Asian Development Bank.

Em retrospecto da evolugdo do Direito Ambiental no Brasil, ainda em 1972, foi
publicado o artigo “Direito ecoldgico, perspectivas e sugestdes’, de Sérgio Ferraz?®.
Finalmente, em 1975, o professor Diogo de Figueiredo Moreira Neto publicou o primeiro
livro sobre Direito Ambiental no Brasil, aindaempregando o termo Direito Ecol6gico?. O
livro bem reflete o estdgio embrionério do Direito Ambiental no Brasil em meados de
1970. E dividido em doze capitulos, quatro deles dedicados ao meio ambiente (cap. | —
Ecologia, cap. |1 —O Estado eaEcologia, cap. I11 —Direito Ecol 6gico, cap. IV —Perspectivas),
e traz também o texto traduzido da Declaracéo de Estocolmo.

De se registrar que a bibliografia elenca exclusivamente obras de Direito
Urbanistico, o0 que é indicado pelo proprio autor. Mas agui ndo vai nenhuma critica aos
pioneiros. Pelo contrério, Sérgio Ferraz, em outubro de 1972, propds um elenco de teses
sobre o futuro do Direito Ecolégico no Brasil, depois ratificadas por Diogo de Figueiredo
Moreira Neto, em 1975, que merecem ser aqui repetidas®, ainda que resumidamente, por
anteciparem cenarios que sao o cotidiano atual do Direito Ambiental:

2 Para uma histéria abrangente da internacionalizagéo do debate ambiental, reportamo-nos a Philippe Le Pestre
(Ecopolitica internacional, em especial o capitulo V).

2 WAINER, Ann Helen. Legislagdo ambiental brasileira: subsidios paraahistériado direito ambiental. p. 89-90.
% KHENG-LIAN, Koh. Capacity Building in Environmental Law in the Asian-Pacific Region: a Vital Pillar in
Sustainable Development. In: BENJAMIN, Antonio Herman. 10 Anos da Eco-92: o direito e o desenvolvimento
sustentavel. p. 27-40.

% Revista da Consultoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, v. 1, n. 4, 1972.

" Introducéo ao direito ecol6gico e ao direito urbanistico. As referéncias feitas a obra neste texto sdo relativas a
22 edicao, de 1977.

2 MOREIRA NETO, op. cit., p. 40-41.
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“A —apermissio devera ser consagrada como o ato administrativo ensejador
da instalacdo e do funcionamento de qualquer complexo de atividades,
suscetivel de alterar o equilibrio ecolégico. [...];

B — devera ser legalmente assegurado, a qualquer pessoa, direito publico
subjetivo a tutela ambiental, em limites amplos, habilitando-a fundadamente
postular desde a ado¢éo de mecanismos preventivos e atenuadores até a
cessacao de atividade agressiva ao meio;

C —aestruturacdo sistemética e aautonomiadidatica do direito ecoldgico (em
nivel de especializacéo) deverdo constituir objeto de estudos e recomendagoes,
por parte dos juristas, aos 6rgaos encarregados do ensino juridico e da
elaboragdo legidativa;

D —anovale (ou novas leis) sobre protecdo ecoldgica ndo deverd ater-se,
apenas, ao setorial problema da polui¢do, mas em abarcar todo o contexto de
questdes de protecdo ambiental. [...];

E — a ser criado algum 6rgdo nacional dedicado ao problema, sua atuagéo
deverd exercer-se ao nivel de coordenagdo, normatividade e assisténcia. Aos
Estados-Membros e M unicipios cabera, prioritariamente, aadogédo de medidas
executorias;

F — deverd ser acrescentado ao artigo 161 da Constitui¢8o Federal um
paragrafo admitindo a extensao da modalidade expropriatéria ali prevista,
as hipoteses motivadas pela necessidade ou pelo interesse de preservacéo
ou prevencgéo [...]".

Asteses de 1972 hoje podem parecer um rol de truismos. Mas como assegurar a
tutela ambiental (tese B) sem uma profunda revisdo conceitual do processo civil? Sem o
amplo e intrincado debate sobre os interesses difusos e as suas distingdes em relagdo a
outros interesses? A responsabilidade ambiental, consagrada na Constitui¢éo Federal de
1988 (arts. 24, inciso VIII, e 225, § 3°), ainda ndo tinha existéncia distinta do modelo
privatistico consagrado no Codigo Civil de 1916. As proprias nogdes de meio ambiente e
de poluicéo careciam ainda de conceituacdo juridica.

Enfim, tudo estava para ser feito, ndo apenas em termos de dogmatica juridica,
mas de uma elaboracao tedrica que permitisse ao Direito operar com uma categoria, 0
Direito Ambiental, que n&o se identifica nem com o Estado nem com o interesse privado,
mas gue, antes, tutela um bem social difuso. Sendo que, na década de 1970, difuso®® ndo
era definitivamente uma categoria de direito, sequer de interesse.

Em 1982, foi publicado o livro Direito ambiental brasileiro, do entdo promotor
de Justica Paulo Affonso Leme Machado, do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo.
Um ano antes, José Afonso da Silva publicara Direito urbanistico.

A primeiraedicdo do Direito ambiental brasileiro esgotou-se rapidamente. Hoje,
o livro estd na sua 102 edicdo (2002), todas revistas e ampliadas. A Ultima edi¢do tem

2 Em artigo de nossa autoria, destacamos as seguintes caracteristicas dos interesses difusos: a) inexisténcia de
vinculum societatis entre os interessados; b) indeterminagdo dos seus titulares; c) indivisibilidade do objeto; e d)
maxima conflituosidade (Composi¢do do dano ambiental no Brasil e nos Estados Unidos da América. Revista da
Procuradoria-Geral da Republica, n. 1, p. 174-175, out./nov./dez. 1992.
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1.038 péaginas, ou o triplo da edicéo original. A evolucdo das sucessivas edi¢des bem
reflete o desenvol vimento tedrico e dogmético do Direito Ambiental no Brasil, razéo pela
gual nos deteremos mais amiudamente na andlise do livro®.

A segunda edicdo foi publicada apenas em 1989, apds a promulgacéo da
Constituicdo de 1988. Trata-se, a partir de entdo, de obra total mente renovada, com cinco
novos capitulos reunidos sob o titulo “Constituicdo Federal e meio ambiente”. Aquela
edicdo ndo trazia ainda uma bibliografia. A terceira, de 1991, indicava na bibliografia
dezenas de titulos franceses, italianos, norte-americanos, espanhdis, argentinos, além de
oito obras publicadas no Brasil e uma em Portugal. Quando paramos para refletir que faz
apenas onze anos desde aquela 32 edi¢do, constatamos o exponencial desenvolvimento do
Direito Ambiental no Brasil.

Em 1990, o procurador da Republica Paul o de Bessa Antunes publicou seu Curso
dedireito ambiental, primeiro texto aexpor deformasi stematicaasrel acbes entre o contelido
material do Direito Ambiental e os interesses difusos. Em 1994, Paulo Affonso Leme
Machado desenvolveu uma principiologia® do Direito Ambiental, posteriormente
consolidada em nova edicdo do Direito ambiental brasileiro.

Antonio Herman de Vasconcell os e Benjamin fundou nadécadade 1990 o I nstituto
“O Direito por um PlanetaVerde”, fomentando, por intermédio de congressosinternacionais
realizados anualmente em S&o0 Paulo e da Revista de Direito Ambiental, a difuséo e o
didlogo entre as diversas linhas de desenvolvimento do Direito Ambiental no Brasil.

Hoje, aproducéo académicano ambito do Direito Ambiental cresceincessantemente.
Diversas universidades possuem em seus programas de pos-graduacao linhas de pesquisa
em Direito Ambiental. Dezenas de dissertagdes de mestrado e teses de doutorado séo
defendidastodos os anos. Muitos desses trabal hos sao posteriormente publicados e chegam
ao conhecimento de um publico mais amplo.

A producdo jusambientalista segmenta-se, e ja temos no ambito do Direito
Ambiental sub-ramos especificos, taiscomo Direito Penal Ambiental, Direito Constitucional
Ambiental, Direito Ambiental Econdmico, Biotecnologia, Agrotoxicos, Aguas etc.

No Rio Grande do Sul, estado que sempre se manteve em posto avancado na
formulacdo do ambientalismo brasileiro, vale registrar que o Instituto de Letras da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, no ambito do Projeto Terminol dgico do Cone
Sul (Termisul) e em convénio técnico com o Ministério Publico Federal, desenvolveu
entre 0s anos de 1994 a 1997 um dicionario que buscou ndo apenas mapear e registrar a
terminologiado Direito Ambiental brasileiro e portugués, como também indicar ostermos
equivalentes em linguas espanhola e inglesa. O resultado da pesquisa foi publicado em
1998, perfazendo dois mil verbetes®.

% Consultamos as seguinte edi¢Oes: 12 (1982), 22 (1989), 37 (1991), 42 (1992), 62 (1996), 72 (1998) e 107 (2002),
todas, apds a primeira, revistas e ampliadas.

1 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Estudos de direito ambiental. 1994.

%20 projeto foi coordenado pela professora doutora Mariada Graga Krieger, tendo contado com outros quatro co-
autores, além de vinte e seis colaboradores de diversas areas e instituicoes.
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7 Transversalidade e Direito Socioambiental

O Direito Socioambiental € uma construcdo eminentemente brasileira. Nasceu
da convergénciaentre as praticas e 0s saberes de operadores que atuavam em organizacoes
distintas, na defesa de direitos coletivos. O ponto de convergéncia era justamente o
reconhecimento do direito ao meio ambiente como direito coletivo dos povos, em uma
perspectiva pluralista, fundada najusdiversidade. Assim, o termo “ socioambiental” veio a
lume em abril de 1994, com afundac&o do Instituto Socioambiental (1SA)=.

Quatro vetores presentes na Constituicdo Federal de 1988 sdo essenciais para a
defini¢do dessa nova categoria de direitos socioambientais: a protecdo ao meio ambiente,
ao patriménio cultural, aos valores da diversidade étnica, e as restricdes a propriedade
fundadas naqueles direitos, caracterizando a funcédo socioambiental da propriedade®. O
direito socioambiental ndo pretende confrontar o meio ambiente ao desenvolvimento, nem
fixar 0 meio ambiente como um marco externo ao desenvolvimento. Antes, integra uma
reformulacéo conceitual mais profunda, com o escopo de formular um desenvolvimento
intrinsecamente ambiental, em um meio ambiente desde sempre humanizado.

O conceito de transversalidade so pode ser compreendido no ambito do Direito
Socioambiental. A transversalidade é o conceito socioambiental que sustentaque aspoliticas
socioambientais e, assim, conceitos complexos emergiram na cena politica como aidéia
de que as politicas socioambientais devem ser transversais. Ou sgja, “devem perpassar o
conjunto das politicas publicas capazes de influenciar o campo socioambiental”. A
transversalidade indica, portanto, um dever a ser atendido pela Administragdo Publica: o
deter umapoliticaambiental coerente, integrada. O dever de coibir politicas esquizofrénicas,
como seria, v.g., nos casos em que a reforma agréria ndo contemplasse a funcdo
socioambiental, considerando a produtividade de um ponto de vista meramente econémico.
Ou sg, por absurdo, apoliticacientificado Estado fomentasse impactos ambientais e ainda
pretendesse manté-los distantes dos instrumentos gerais de protecdo ambiental.

Desnecessario evidenciar o vasto campo que se descortinaquanto aexigibilidade,
inclusive perante o Judiciério, da efetivacado de politicas publicas transversais por parte do
Poder Publico.

8 O ensinojuridico aluz da transversalidade
Ao tratarmos sobre o ensino do Direito Ambiental nos cursos de Direito, trés

aspectos sdo merecedores de especia atencdo: a) aquestdo da equivalénciade significado
dostermos empregados pelo Direito Ambiental, e ndo raras vezes tomados de empréstimo

3 Cf. MARES, Carlos Frederico. Introdug&o ao direito socioambiental. In: O direito para o Brasil socioambiental .
p. 25.

% |dem, ibidem, p. 23.

% SANTILLI, Mércio. Transversalidade nacordabamba. In: Balango socioambiental do Governo Lula. Documento
obtido na Internet.
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de outras ciéncias, como a Biologia e a Quimica®; b) a vocacdo internacional desse ramo
juridico, parao qual tém singular relevancia os tratados e as convencdes internacionais; c)
o reconhecimento do Direito Ambiental como um direito social, e, portanto, relacionado
com o direito ao desenvolvimento, o direito a diversidade cultural, com o direito agrario,
com o direito a cidade e outros direitos sociais da mesma magnitude.

Sem duvida, o Direito Ambiental ndo pretende ser um direito de iniciados, uma
sociedade de sutis hermeneutas fechada em torno do seu proprio circulo. Por outro lado, o
estudante de Direito, ou mesmo o profissional que ndo tenha tido contato com a matéria
durante o curso, apresenta dificul dades para desenvolver um raciocinio juridico cientifico
no &mbito do Direito Ambiental . 1sso seda, como jadestacado, pelanaturezamultidisciplinar
desse novo ramo do Direito.

O mesmo ocorre com o Direito Econdmi co, cujo estudo éinsepardvel dacompreensio
geral de teoria econbmica e de macroeconomia. No campo do Direito Urbanistico,
desnecessério lembrar, adisciplinajuridicadacidade ndo pode prescindir do conhecimento
de aspectos técnicos do urbanismo.

Um campo de saber multidisciplinar exige um ensino multidisciplinar desde a
graduacdo. Pesguisa e ensino ndo podem aqui permanecer em compartimentos estanques.
Valeaqui repetir alicdo de Pedro Demo®’: “ A pesquisa af astada do compromisso educativo
€ a expressao tipica da mera qualidade formal, por vezes eminente e convincente, na
condicdo de capacidade inovativa e de dominio metodolégico”. O pesguisador na area
juridica ndo pode voltar-se apenas para as questdes tedricas e metodol dgicas proprias da
sua linha de pesquisa, sem ter em mente a transmissao desse conhecimento.

E pelo ensino, desde que dialdgico e critico, que se torna possivel renovar o
conhecimento compartilhado pela comunidade de operadores do Direito e emancipa-lado
antigo paradigma oitocentista ainda encontrado nas salas de aula. Avulta 0 compromisso
social do pesqguisador naformagdo de uma ciénciajuridicadesenvolvida e aplicada para os
tempos correntes da pés-modernidade™®.

9 Conclusao

Desta andlise, conclui-se que a superacdo da crise no paradigma cientifico do
Direito ndo é completada com a elaboracéo das bases tedricas de um novo paradigma,
sendo apenas quando criadas as condi¢bes de sua transmissao pel os canais de qualificacéo
académica e de sua efetivaaplicacao juridica, transformadora e emancipadoradarealidade
social.

% Sobre ainfluénciada ciénciano Direito Ambiental e do Direito Ambiental nos parametros do desenvolvimento
cientifico, o principio da precaucdo, adotado na Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(Rio de Janeiro, 1992), é o exemplo mais evidente. A respeito do principio da precaucéo, cf. ensaio de Arnaud
Gossement, indicado na bibliografia.

S DEMO, Pedro. Educar pela pesquisa. p. 60.

3 FACHIN, Luiz Edson. Limites e possibilidade do ensino e da pesquisajuridica: repensando paradigmas. Revista
do Direito, Santa Cruz do Sul: Edunisc, n. 13, p. 9. (7-17), jan./jun. 2000.
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Reformar o ensino juridico em plenaafirmagdo de um novo paradigmaéreformular
as formas de pensar a ordem juridica e a vida social®, porque o direito &, antes de tudo,
uma praxisincessante em busca darealizacéo do justo nas situagdes concretas e singulares
postas pela existéncia humana. Ensinar 0s “novos direitos’, rectius, ensinar construindo-
os, implica, portanto, assumir o operador do Direito uma postura profissional e pessoal
coerente com 0s saberes aos quais gjuda a formar, desse modo transformando a si e ao
mundo que o envolve.
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