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’ Escola Superior do
\ Ministério Publico da Uniado

1 Introducéo

A atuacdo do Ministério Publico Federal na tematica socioambiental requer eficiéncia pautada
em um modelo de atuacdo que integre diversos ramos do conhecimento, numa abertura
interdisciplinar prépria do Direito Ambiental. O presente projeto propde a utilizagcdo de
principios da Economia aplicados ao Direito, com vistas a uma atuacao funcional ecoeficiente.
Sob o marco tedrico da Law and Economics, serdo examinadas as possibilidades de negociagao
do Ministério Publico nas tratativas de acordos que envolvam bens ambientais em sentido
amplo e servicos ecossistémicos. O Ministério Publico pode assumir um papel indutor na
promogcéo e protecdo do ambiente ecologicamente equilibrado, com o emprego das premissas
de Direito Ambiental e Economia tanto na atuacdo resolutiva, quanto na elaboracdo de
estratégias de autocomposicéo.

A integracdo da perspectiva econdmica ao Direito Ambiental contribui para a estratégia
repressiva e indenizatoria, tradicionalmente utilizada na valoracdo dos recursos naturais e na
avaliacdo de danos ambientais, bem como favorece o calculo da justa compensacéo pelos
impactos socioambientais efetivos e potenciais, sendo importante para a analise de custo-
beneficio dos acordos propostos. Além disso, a pesquisa propOe a afericdo da adequacdo de
politicas publicas promocionais, no fomento do ambiente ecologicamente e equilibrado, sem
desconsiderar a alternativa de vedacdo a empreendimentos cujos custos socioambientais nao se
mostrem suportaveis.

A Analise Econémica do Direito caracteriza-se, teoricamente, pelo juizo critico e reflexivo, que
permite conhecer e acompanhar as limitacdes da busca pela eficiéncia (prépria da Economia) a
partir de balizas deontoldgicas como a dignidade, a reducdo das desigualdades e a
proporcionalidade (préprias do Direito), sem que o bem juridico ambiente ecologicamente
equilibrado seja resumido a expressdo financeira do resultado mais eficiente.

Gestada no &mbito da Escola Superior do Ministério Publico da Unido, a pesquisa pretende que
os resultados tenham aplicacdo pratica imediata na atuacdo socioambiental do Ministério
Pablico e os integrantes do grupo assumem a responsabilidade de agentes difusores dos
conhecimentos construidos colaborativamente, inclusive com a participacdo das pessoas e
grupos mais diretamente impactados, como 0s povos e comunidades tradicionais.

Do ponto de vista académico, a pesquisa almeja contribuir para a reflexdo integrada do Direito
Ambiental com a Economia, um campo ainda incipientemente explorado, haja vista a
quantidade reduzida de produgdes tedricas em portugués. A perspectiva do Environmental Law

and Economics pode trazer contribui¢cbes metodoldgicas para a compreensdo e utilizagdo de



principios e categorias da Economia aplicados ao Direito Ambiental, além de modelos de
promocdo e protecdo juridica do ambiente ecologicamente equilibrado, que oferecem
contribuicdo ndo apenas as servidoras e aos servidores e as membras e membros do Ministério
Publico da Unido, sendo que as demais operadoras e operadores do Direito.

A pesquisa insere-se no eixo teméatico Meio Ambiente e Sustentabilidade. A conciliagdo do
desenvolvimento social e econdbmico com a preservacdo ambiental, respeitando a capacidade
de carga do planeta, deve orientar a atuacdo do Ministério Publico, conforme o modelo de
Economia Donut!, de Kate Raworth, que utiliza as balizas de base social e de teto ecologico A
pesquisa busca identificar em que medida a auséncia de pardmetros para a negociagdo de
acordos ambientais compromete o equilibrio ambiental, social e econdmico?.

A transversalidade, tdo estimada nas abordagens cientificas contemporaneas, € acentuada na
presente pesquisa, em que o tema de meio ambiente e sustentabilidade (eixo tematico central)
é entrecruzado e alimentado por enfoques dos eixos tematicos Direitos Humanos,
Responsabilidade Social, Melhoria Institucional e Internacionalizagéo.

Direito Humanos constitui o engajamento inarredavel de ancorar a analise econémica da
promocéo e protecdo ambiental no fundamento comum dos direitos humanos em geral — que €
a dignidade (e que pode contemplar outras formas de vida além da humana)® — e de encarar as
implicacdes socioambientais como diretamente relacionadas a direitos fundamentais/humanos
especificos. Responsabilidade Social convida a assungdo de compromissos institucionais e
normativos que parametrizam a atuacdo* ndo apenas dos agentes publicos (estatais), mas
também dos agentes privados, numa projecdo ecoldgica da eficacia irradiante dos direitos
fundamentais. Essa perspectiva autoriza a atuacdo do Ministério Publico junto a particulares
(sujeitos privados) quanto a possibilidade de acordos em matéria socioambiental. Melhoria
Institucional vincula-se ao objetivo de contribuir para o fortalecimento e a inovacado das
praticas e processos de atuacdo do Ministério Publico Federal, mais especificamente com os

seguintes itens do Planejamento Estratégico Institucional®: fortalecer a atuagdo coordenada,

! RAWORTH, Kate. Economia Donut: uma alternativa ao crescimento a qualquer custo. Rio de
Janeiro: Zahar, 2019.

% Veja-se uma interessante reformulagdo da ideia de “tripé” em WINTER, Gerd. Desenvolvimento
sustentavel, OGM e responsabilidade civil na Unido Europeia. Campinas: Millennium, 2009, p. 3-
5.

® PELLUCHON, Corine. Réparons le monde. Les humains, les animaux, la nature. Paris: Payot &
Rivages, 2020.

* JONAS, Hans. O principio responsabilidade: ensaio de uma ética para a civilizagio tecnoldgica.
Rio de Janeiro: Contraponto: Ed. PUC-Rio, 2006.

> Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/o-mpf/sobre-o-mpf/governanca-e-
estrategia/estrategia/planejamento/mapa-estrateqico-2022-2027; Acesso em: 18 out. 2024.




transversal e harmonica na promogao e na defesa dos direitos humanos, do meio ambiente e
das comunidades indigenas e tradicionais; e potencializar o uso das ferramentas negociais e
restaurativas, com vistas a pacificacdo de conflitos. A pesquisa visa identificar e propor
alterativas para o aprimoramento ndo apenas da eficiéncia da atuacéo institucional, sob o viés
administrativo, mas uma ecoeficiéncia nas dimensdes ambiental, sociocultural e econdmica.
Internacionalizacdo é uma necessidade de buscar fontes estrangeiras e internacionais que
alimentem a pesquisa, mas também de estabelecer interlocu¢cdo com instituicdes e
pesquisadoras e pesquisadores de outras nacionalidades. A pesquisa estd vinculada a agenda
internacional por meio dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU, com destaque
para 0 ODS n° 16 — Paz, Justica e Instituicdes Eficazes: 16.6 Desenvolver instituicdes eficazes,
responsaveis e transparentes em todos os niveis; 16.7 Garantir a tomada de decisao responsiva,
inclusiva, participativa e representativa em todos os niveis; e 16.b Promover e fazer cumprir

leis e politicas ndo discriminatorias para o desenvolvimento sustentavel.

2 Obijetivo geral e objetivos especificos

O objetivo geral é de analisar as possibilidades e os desafios do uso de categorias e
instrumentos econdmicos por parte do Ministério Publico para a negociacdo de acordos
ambientais.

S&@0 objetivos especificos: | — tracar diretrizes de atuacdo do Ministério Publico na
fiscalizacdo e no controle juridicos das politicas publicas ambientais, na triplice dimenséo
preventiva/inibitoria, repressiva/indenizatoria e promocional/indutora; Il — compreender as
possibilidades e pensar estratégias de atuacdo do Ministério Pablico na negociacdo em casos
ambientais, sob a contingéncia dos limites a disponibilidade dos bens ambientais e da
eficiéncia; 111 - contribuir para o desenvolvimento de métricas objetivas e de baixo custo de
transacdo, no processo de autocomposicao e resolutividade ambiental, em especial a partir
dos instrumentos de analise de custo-beneficio ambiental e valora¢do econémica dos bens,

dos impactos socioambientais e dos servi¢os ecossistémicos.

3 Publico-alvo
Membras e membros, servidoras e servidores (a) do Ministério Pablico da Unido, (b) dos
Ministérios Publicos estaduais e (c) do Poder Judiciario, assim como a comunidade

académica, ativistas ambientais e demais operadoras e operadores do Direito.



4 Revisdo de literatura

O sistema juridico brasileiro — de tradicdo romano-germanica da civil law — tem absorvido
institutos do sistema anglo-saxdo da common law. Nesse dialogo de tradi¢des e fontes, observa-
se um reforco da interdisciplinaridade na formacéo, interpretacédo e aplicacdo do Direito, com
o0 reconhecimento da influéncia de outros sistemas sociais, como a Politica, a Ecologia e a
Economia. E sob essa forte interagdo que emerge a Analise Econdmica do Direito, em que “o
trago distintivo da ‘nova’ [disciplina] Direito e Economia é a aplicac¢do das teorias e métodos
empiricos da economia para as instituicdes centrais do sistema juridico™® (Posner’).
Compreendido que a Economia tem por prop6sito o estudo da alocacdo de recursos escassos,
limitados por natureza, a Andlise Econémica do Direito prega a utilizacdo de técnicas
econémicas para a resolucdo de problemas juridicos, a partir de situacGes conflitantes
(tradeoffs). Ressalta o carater instrumental, sendo uma ferramenta Util para a investigacdo de
diversos ramos do Direito, a exemplo do Direito Ambiental.

Na delimitacdo de balizas para a alocacdo dos bens ambientais e de servi¢os ecossistémicos,
permite-se ao Ministério Publico (e mesmo ao Poder Judiciario e demais operadores juridicos)
a avaliacdo empirica de custos e beneficios, haja vista que o dilema entre preservacao ambiental
e desenvolvimento econdmico tem natureza reciproca (Coase)®.

Sob a otica da Analise Econdmica do Direito Ambiental, é possivel trabalhar com o emprego
de critérios econdmicos para se atingir o propdsito da eficiéncia (ndo meramente econémica),
que congregue as dimens@es social e ambiental, buscando uma expressdo (ndo exclusivamente)
numerica da sustentabilidade.

O grupo buscara uma visao pluralista das teorias de Justica, que aponte para a importancia —
mas também aos limites — da Economia na reducdo da margem interpretativa provocada pela
abertura das normas ambientais. O enfoque do Direito Ambiental vem da obra de Michael G.
Faure e Roy A. Partain®, e, no plano nacional, da tese de Ana Maria de Oliveira Nusdeo®. Em

relacdo aos limites para a avaliacdo econdmica dos bens ambientais, toma-se a obra de Michael

6 POSNER, Richard A. The Economic Approach to Law, p. 759. In Texas Law Review, v. 53, n. 4, 1975. Disponivel
em: https://chicagounbound.uchicago.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2881&context=journal_articles; Acesso
em: 15 jul. 2024.

7 POSNER, Richard A. Economic Analysis of Law, 92 ed., (Aspen Casebook Series), New York: Wolters Kluwer
Law & Business, 2014.

8 COASE, Ronald H., The problem of Social Cost. In The Journal of Law & Economics, Volume IlI.
Chicago, October 1960. Disponivel em: https://www.law.uchicago.edu/files/file/coase-problem.pdf;
Acesso em: 25 jul. 2024.

® FAURE, Michael G.; PARTAIN, Roy A., Environmental Law and Economics: Theory and
Practice. Cambridge: Cambridge University Press, 2019.

10 NUSDEO, Ana Maria de Oliveira. Direito ambiental & Economia. Curitiba: Jurug, 2018.




Sandel*!, bem como as premissas kantianas da distingdo entre preco e dignidade. A
ecoeficiéncia a partir da harmonizacdo entre desenvolvimento social e econdmico e a
preservacdo do meio ambiente baseia na ja referida ideia inovadora de Kate Raworth'?,

A doutrina econémica sobre analise de custo-beneficio e de valoracdo econémica ambiental
adota as premissas da Economia Ecoldgica, com destaque para o livro de Joshua Farley e
Herman Daly*3, bem como a teoria da Environmental Baseline exposta por Daniel Farber“,

A atuacdo do Ministério Publico na valoracdo econdémica dos bens e dos danos ambientais tem
como referéncia institucional as diretrizes do Conselho Nacional do Ministério Plblico'® e o
Protocolo para Julgamento de A¢es Ambientais do Conselho Nacional de Justica®!’,

5 Metodologia

Na etapa de investigacdo, serdo coletados os dados do problema, prevalecendo o método
indutivo, por meio da identificacdo dos aspectos que envolvem a negociacdo de valores
ambientais'®. A coleta ndo se restringe ao material bibliografico, mas tem forte contetdo
empirico, a partir da anélise dos acordos ambientais celebrados pelo Ministério Publico Federal
e de entrevistas com membras e membros acerca dos critérios econémicos utilizados ou
utilizaveis, seja em acordos de ndo persecucdo penal, seja em termos de ajustamento de conduta
ou outras espécies de acordo. Para o tratamento dos dados, serd utilizado o procedimento

cartesiano®®. Os resultados da pesquisa serdo apresentados em base ldgica indutiva.

1 SANDEL, Michael J. O que o dinheiro ndo compra: os limites morais do mercado. 15 ed., Rio
de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2021.

12 RAWORTH, Kate. Economia Donut: uma alternativa ao crescimento a qualquer custo. Rio de
Janeiro: Zahar, 2019.

13 DALY, Herman E.; FARLEY, Joshua. Ecological economics: principles and applications. 2. ed.,
Washington: Island Press, 2011.

“ FARBER, Daniel A. Eco-pragmatism: making sensible environmental decisions in an uncertain
world. Chicago: The University of Chicago Press, 1999.

15 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Diretrizes para valoragio de danos
ambientais. Brasilia: CNMP, 2021.

1 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Protocolo para julgamento de a¢des ambientais:
primeiro escopo: pardmetros para uso das provas produzidas exclusivamente por sensoriamento
remoto ou obtidas por satélite no acervo probatorio da agbes judiciais ambientais. Brasilia: CNJ, 2023.
17 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Protocolo para julgamento de a¢des ambientais:
segundo escopo: parametros para mensuragdo do impacto do dano na mudanga global do clima (artigo
14 da Res. CNJ 433/2021): Diretrizes para ac¢Oes judiciais sobre danos a flora: desmatamento e
incéndio florestal. Brasilia: CNJ, 2024.

18 PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e prética. 14 ed. rev., atual., e
ampl. Florian6polis: Empério Modara, 2018. p. 112-114.

1 EITE, Eduardo de Oliveira. A monografia juridica. 5 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2001,
p. 22-26.



6 Produtos, servicos e impactos esperados

1) realizacdo de seminério sobre autocomposicdo e resolutividade do Ministério Pablico na
teméatica ambiental, a partir da integracdo de instrumentos econdmicos; 2) criacdo de
mecanismo automatizado de calculo de impactos de atividades degradantes e de danos
ambientais minimos, com vistas a reducao dos custos de transacdo em acordos ambientais, a
partir da experiéncia bem-sucedida da Calculadora de Impactos de Garimpo; 3) publicacdo de
coletanea de artigos a respeito dos temas pesquisados, conjugada com a realizacdo de videos
institucionais no ambito da ESMPU, que podem ser explorados nas redes sociais; 4)
acompanhamento de acordos com vistas a testar a aplicacdo da analise econémica na pratica
das fungdes institucionais e a retroalimentar a pesquisa.

A contribuicdo da pesquisa no plano institucional estd em incrementar a (eco)eficiéncia do
Ministério Publico na defesa do ambiente ecologicamente equilibrado, mas igualmente
aproximar a atividade ministerial dos estudos académicos, relacionando teoria e prética,
conforme o escopo da Escola Superior do Ministério Publico da Unido, para construir,
disseminar e aplicar saberes e competéncias. No plano cientifico e tecnologico, os produtos
podem auxiliar no aprimoramento e na reducdo da margem interpretativa das normas
ambientais e dos custos de transacdo de uma justica ecoldgica distributiva. O desenvolvimento
de critérios objetivos na negociacdo de acordos ambientais confere legitimidade e coeréncia a
atuacao do Ministério Publico, em favor da preservacao dos bens ambientais e da harmonizacgéo

com o desenvolvimento social e econdémico.

7 Cronograma

1 Etapa 1 — Coleta de dados 15/01/2025 15/07/2026
1.1 | Pesquisa bibliografica 15/01/2025 15/07/2026
1.2 | Pesquisa amostral (Unico) dos acordos 15/03/2025 15/07/2026

ambientais do MPF

1.3 | Entrevistas com integrantes do 15/05/2025 15/07/2026

Ministério Publico e pesquisadores

2 Etapa 2 — Tratamento dos dados 15/07/2025 15/01/2026




2.1 | Padronizacéo e organizagdo dos dados 15/07/2025 15/09/2025

2.2 | Tratamento estatistico e analise de 15/09/2025 15/11/2025
tendéncias de valoragdo ambiental

2.3 | Andlise e interpretacdo dos pardmetros 15/11/2025 15/01/2026
utilizados em acordos ambientais

3 Etapa 3 — Apresentacao de resultados 15/01/2026 15/01/2027

3.1 | Seminario sobre autocomposicéao e 15/01/2026 15/05/2026
resolutividade do Ministério Pablico na
area ambiental

3.2 | Desenvolvimento de mecanismo 15/05/2026 15/09/2026
automatizado de calculo de impactos de
atividades potencialmente degradantes e
de danos ambientais minimos

3.3 | Publicacéo de coletanea de artigos e 15/09/2026 15/01/2027
realizacdo de videos institucionais

8 Grupo de pesquisa

CompbGem o grupo quatro integrantes do Ministério Publico Federal: a/o lider, as/os
pesquisadoras/es e a/o assistente de pesquisa. O grupo ainda nédo definiu a/o auxiliar académico
e conta como o assessoramento eventual de servidora/servidor do MPF na area de Economia
com expertise orcamentaria. E preocupacdo do grupo a necessaria equidade de género, com o

propdsito de conferir uma abordagem néo sectaria do tema.

9 Recursos financeiros (justificativa conforme o item 6)

Servico: Seminario sobre autocomposicado e resolutividade do Ministério Publico na areg

ambiental.

Material de consumo  |p/ 0 desenvolvimento da pesquisa 1.000,00

Servicos de terceiros n/a n/a




Diéarias/passagens para 0 grupo €

Despesas de locomocéo _ 24.000,00
docentes convidados
Aquisicdo de obras, especialmente
) publicacOes estrangeiras, na fase de
Despesas de capital 10.000,00

tratamento de dados, a serem

incorporadas ao acervo da ESMPU

Servico: Calculadora de impactos de atividades potencialmente degradantes e danos

socioambientais, para reducdo dos custos de transacdo da negociacdo de acordos

ambientais.
Material de consumo  |p/ 0 desenvolvimento da pesquisa 1.500,00
Servicos de terceiros n/a n/a
Reunido presencial do grupo em
Despesas de locomoc¢do |Brasilia ou outo local adequado, n3 10.000,00
busca de parcerias académicas
Despesas de capital n/a n/a

Servico: Publicacédo de coletanea de artigos e realizacdo de

videos institucionais

Material de consumo  |p/ o0 desenvolvimento da pesquisa 1.500,00
Publicacdo pela ESMPU ¢
Servicos de terceiros  |realizacdo de  videos  pelag n/a
Assessorias de Comunicacdo/MPF,
Despesas de locomocéo Reunido presencial do grupo e 10.000,00
Brasilia ou outro local adequado
Despesas de capital n/a n/a
10 Valor total do projeto: R$ 320.000,00
Lider de grupo 1 R$ 4.000,00 24 meses 96.000,00
Pesquisador/a doutor/a 0 R$ 3.500,00 24 meses N/A
Pesquisador/a mestre/a 2 R$ 2.500,00 24 meses 120.000,00
Assistente de pesquisa 1 R$ 1.500,00 24 meses 36.000,00
Auxiliar académico 1 R$ 500,00 20 meses 10.000,00
Produtos e servicos
esperados 3 R$ 54.000,00 N/A 58.000,00
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