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INTRODUCAO

O Brasil apresenta um vasto e rico conjunto de sitios arqueolédgicos em toda
a sua extensao territorial. Trata-se de bens de dominio da Unido, a quem compete
sua protecdo, ao lado de outros entes e da comunidade (CF/88, art. 225).
Entretanto, sdo inUmeros e variados os impactos que incidem sobre tal natureza de
bens.

O arcabouco robusto de leis e regramentos capazes, em teoria, de tutelar o
patriménio cultural e arqueoldgico apresentam gargalos, esbarram na auséncia de
regulamentagbes ou em dificuldades de aplicagbes e, muitas vezes, s&o
solenemente ignorados para atender ao interesse do capital, o que resulta, do ponto
de vista préatico, numa efetividade quase nula. Operadores do direito, érgdos
licenciadores, agentes publicos nas diferentes esferas que lidam de alguma forma
com o patriménio cultural prescindem, ainda, de um conhecimento mais especifico
sobre a matéria ou carecem de estrutura adequada para garantir satisfatoriamente
0 seu acautelamento.

A tutela desses bens pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional (IPHAN) — autarquia responsavel pela tutela do Patriménio Cultural
nacional — ndo tem sido suficiente para fazer frente a massiva avalanche de
empreendimentos econémicos, entre outras fontes de pressao que atuam sobre
esse acervo finito e insubstituivel, o que tem exigido uma atuacao rotineira por parte
do Ministério Publico Federal com vistas a sua preservacao e promocao.

Na busca por tal preservacgao, a atuacdo dos membros do Ministério Publico
Federal — que possui legitimidade e atribuicdo constitucional e infraconstitucional
para a promoc¢ao da defesa desses bens juridicos ocorre com o apoio de um corpo
de peritos de diversas areas tematicas lotados na Secretaria de Apoio Pericial
(SEAP), sendo a proponente analista de Arqueologia pertencente a esse corpo.

Diante das demandas por pericias e solicitacdo de andlises acerca de
impactos ou riscos de impactos sobre bens arqueoldgicos, compete ao perito da

instituicdo, para além da apuracdo de danos, a indicacdo de medidas para a



protecdo dos sitios. Nesse sentido, a compreensdo das multiplas causas e
respectivos efeitos negativos sobre o patrimdnio cultural devem balizar sua analise
e constituir o fio condutor para a proposicao de solucdes assertivas.

Tomando como parametro algumas poucas praticas exitosas de gestdo e
protecdo de bens arqueoldgicos no Brasil, a realidade vem mostrando que raras séo
as localidades no nosso pais cujos sitios arqueoldgicos, sobretudo os pré-coloniais,
possuem niveis de gestdo proximos ao satisfatério. Nossa melhor experiéncia —
consubstanciada no Parque Nacional da Serra da Capivara, no estado do Piaui
(bem Tombado pela UNESCO), ndo obstante os esforcos envolvidos — ainda
enfrenta desafios imensos para manter o patamar de efetividade alcancado e
garantir a continuidade dessa protecdo no médio e longo prazos.

A dureza do cenério apresentado denota quao complexas e desafiadoras tém
sido as demandas que aportam a Secretaria de Apoio Pericial do MPF, com vistas
a analises técnicas e proposicoes de medidas de acautelamento, para as quais, na
maioria das vezes, ndo existem quaisquer parametros ou referenciais no territério
brasileiro.

Embora solucdes simples e criativas tenham sido produzidas dentro de
realidades especificas no Brasil, 0os recursos e as ferramentas disponiveis, somadas
a auséncia de uma politica eficaz de gerenciamento do patrimoénio arqueoldgico
brasileiro, ndo tém permitido, de um modo geral, avancos significativos nesta seara.
Em contrapartida, ha paises com um nivel maior de investimento em seu capital
cultural, cujos aportes sao aplicados de forma continuada para a pesquisa, a
formacdo de equipes especializadas, o desenvolvimento de metodologias e de
ferramentas de conservacao, entre outras agdes, e acabam por constituir-se em
referéncia para outras localidades.

Interessa a presente pesquisa investigar tais experiéncias de gestdo do
patrimdnio cultural reconhecidamente exitosas em outros paises, tendo o foco
voltado a pratica da atividade do perito de arqueologia do MPF. Em outros termos,
pretende-se investigar como se da a atuacao de peritos de arqueologia em outros
paises na busca pela protecdo do patrimdnio arqueolégico e se tal atuagdo pode

contribuir para as praticas periciais adotadas no MPF.



Nesse sentido, tem-se a seguinte situacao-problema: considerando os
parametros e a legislacéo vigentes em nosso pais (a realidade brasileira de gestao
de sitios e de atuacdo do perito do MPF neste campo), quais sdo as préticas
periciais adotadas/estabelecidas nos paises nos quais h& experiéncias exitosas e
quais podem ser aplicadas no Brasil, com vistas a ampliacdo do escopo de

efetividade da protecdo aos bens arqueoldgicos?

1 JUSTIFICATIVA

O Ministério Publico Federal tem papel primordial na busca da protecédo e
preservagdo do patrimonio cultural brasileiro. Nesse contexto, o trabalho do
analista/perito de arqueologia do MPF é preponderante no assessoramento técnico
ao membro (Procurador da Republica), uma vez que investiga situacdes e propde
medidas com vistas a efetividade da protecdo dos bens arqueolégicos/sitios no
ambito de procedimentos e a¢des judiciais sobre os quais é chamado a emitir laudos
e pareceres técnicos.

Considerando a experiéncia da autora na qualidade de perita de arqueologia
da Secretaria de Apoio Pericial do Ministério Publico Federal (SEAP), o presente
projeto se justifica diante da possibilidade de contribuir com o atual regramento da
SEAP e de aprimorar a dinamica de trabalho via de regra desenvolvida pelos peritos
em argueologia da instituicdo, com vistas a ampliacdo do escopo de efetividade da
protecdo aos bens arqueoldgicos, por meio de levantamento de parametros e
abordagens técnicas de protecdo complementares — como o0 manuseio de métodos,
técnicas e tecnologias inerentes a arqueologia — presentes em paises que
apresentam contextos de sitios similares aos brasileiros, com realidades exitosas
No que concerne a protecdo e preservacao, por meio de intercadmbio de experiéncias
e imerséo no contexto pesquisado.

E imprescindivel considerar, no escopo dessas analises encetadas, a
diversidade dos sitios (liticos, ceramicos, com ou sem grafismos rupestres, entre
outros) e a complexidade de cada localidade onde estéo inseridos (zona rural, zona
urbana, zona costeira, no subsolo, a céu aberto, em abrigos sob rochas,

submersos). Ademais, ainda que as medidas indicadas pelo perito do MPF para o



acautelamento de determinado bem sejam assertivas, 0s resultados podem oscilar
entre 0s patamares maximos e 0s minimos, considerando-se variaveis como tempo,
o ambiente, o nivel de adesdo dos diferentes atores no processo, a qualidade da
execucao técnica, entre outros elementos.

Assim, o0 éxito do acautelamento pode depender do tempo que se leva para
gue todas as engrenagens em torno da questdo sejam movidas na direcao certa;
da assertividade na indicagdo de medidas pelo perito (varidvel pertinente a atuacéo
da autora/proponente), da agilidade no processo como um todo por parte dos atores
envolvidos e do nivel de qualidade da execucao técnica.

Contudo, a experiéncia brasileira tem mostrado que tais fatores tém sido
negligenciados, uma vez que, quando o conjunto de medidas chega finalmente ao
ponto de ser colocado em pratica, o bem cultural j& est4 parcial ou totalmente
destruido. Essa abordagem ganha contornos mais consistentes na medida em que
se leva em conta o grau de qualificacdo do profissional (dominio e atualizacéo do
instrumental tedrico-metodolégico) e o nivel do aparelhamento disponivel para
realizacdo dos trabalhos periciais (instrumentos, softwares, apoio técnico
especializado).

Na area da arqueologia, em particular, o arcabouco de experiéncias e de
conhecimentos adquiridos pelo profissional em diferentes contextos (regionais,
nacionais e internacionais) o habilitam a investigar, avaliar, comparar, refletir, propor
e acompanhar questdes no escopo de processos complexos e desafiadores, como
0S gue se apresentam rotineiramente no ambito do MPF e que requerem analises
periciais, razao pela qual se justifica a pesquisa em busca por novos parametros

periciais em localidades onde ha maior éxito.

2 HIPOTESE

Em situacbes de dificil etiologia, as analises periciais no ambito do MPU
poderiam ancorar-se em experiéncias exitosas praticadas em outros paises,
guando a similaridade de situagdes o permitir, com os devidos ajustes e adaptacdes.

O conhecimento, por meio de visitas técnicas e acompanhamento de

trabalhos cientificos/periciais de contextos reconhecidamente exitosos, cuja gestao



de sitios arqueoldgicos é similar a brasileira em regides/paises como o Chile, o
México e os Estados Unidos, podem oportunizar/facultar/oferecer ao perito de
arqueologia do MPF elementos substanciais para a construgdo de um modelo ou
instrumento de andlise capaz de contribuir para a ampliacdo da efetividade da

protecdo de sitios arqueolégicos no Brasil.

3 OBJETIVOS

e Identificar contextos arqueoldgicos cujas gestbes sdo reconhecidamente
exitosas em regides/paises como o Chile, o México e os Estados Unidos da
Ameérica,;

e Analisar os elementos, as praticas e as experiéncias exitosas, aplicadas nos
contextos arqueolégicos, com vistas a tornar mais efetivo o produto pericial
da area de arqueologia no ambito da Secretaria de Apoio Pericial
SEAP/PGR/MPF;

e Elaborar, com base nas experiéncias hauridas/absorvidas em areas
arqueologicas/paises como o Chile, o México e os Estados Unidos da
Ameérica, um instrumento técnico de referéncia para analises periciais na area

de arqueologia, no ambito da Secretaria de Apoio Pericial do MPF.

4 REFERENCIAL TEORICO

A protecdo do patriménio cultural € uma preocupacao que emerge na medida
em gue emerge a ligacdo do povo com seus simbolos nacionais, seus monumentos

representativos, sua identidade, num carater mais amplo.

No Brasil, a preocupacéo com o patrimonio cultural tornou-se efetiva no ano
de 1937, com a organizacéo da protecao do patrimdnio histérico e artistico nacional,
por meio do Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937, que estabelece logo
em seu art. 1°:

“Constitui o patriménio histérico e artistico nacional o conjunto dos

bens moveis e imbveis existentes no pais e cuja conservacao seja
de interesse publico, quer por sua vinculacdo a fatores memoraveis



da histéria do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueologico ou
etnografico, bibliografico ou artistico”.

Esta exigéncia de “excepcionalidade” dos bens culturais vigorou no Brasil até
0 advento da Constituicdo Federal de 1988. De acordo Rodrigues (2012, p. 151), o
caput do artigo 216 da CF/88 rompeu com a tradicdo programatica do Direito
Constitucional brasileiro na questédo do patrimdnio cultural. O dispositivo inseriu, de
maneira feliz, o conceito de patriménio cultural, pois abracou simultaneamente os
conceitos de “valor historico — ja que prescreve a protegao de bens “individualmente
ou em conjunto” desde que “portadores de referéncia a identidade a acgéo, a
memoria, dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira” sem exigir que
sejam de “valor excepcional” — e, ainda, os de “valor sociolégico”, ja que consagra

a defesa de bens imateriais ao lado dos materiais tradicionais.

No que concerne ao patrimdnio arqueoldgico brasileiro, este esta sujeito a
um regime juridico especial, fundado em principios estabelecidos por convencdes
internacionais, como a Recomendacdo de Nova Déli, de 1956, e a Carta de

Lausanne, de 19902,

A Carta de Lausanne destaca o carater fragil e ndo renovavel do patrimoénio
arqueoldgico, indicando que a protecao deste patriménio constitui obrigacdo moral
de todo ser humano. Constitui responsabilidade publica coletiva e, por pertencer a
toda a humanidade, todos os paises devem assegurar sua protecdo, seja por meio
de uma legislacdo adequada, seja na forma de recursos para financiar programas
eficazes de preservacao; assevera que as politicas de protecdo ao patriménio
arqueoldgico devem ser integradas aquelas relacionadas ao uso e ocupacao do
solo, bem como a cultura, ao meio ambiente e a educacédo, e preconiza que 0S
planos de ocupacgéao do solo decorrentes de projetos desenvolvimentistas devem
ser regulamentados a fim de minimizar a destruicdo deste patriménio (CARTA DE
LAUSANNE, 1990, art. 2°).

1 Recomendacdo que define os principios internacionais a serem aplicados em matéria de pesquisas

arqueoldgicos. Conferéncia Geral da UNESCO — 92 sessdo. Nova Delhi, 5 de dezembro de 1956.

2 (Carta para a protecdo e a gestdo do patriménio arqueoldgico. ICOMOS/ICAHM. Lausanne, 1990.
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No Brasil, portanto, pode-se afirmar que o sistema normativo de protecao
do patrimdnio arqueoldgico é integrado pela Constituicdo Federal de 1988, ja citada,
pela legislacdo especifica de patriménio arqueoldgico, por todo o sistema juridico
ambiental, especialmente a Lei de Politica Nacional de Meio ambiente, a Lei de
Crimes Ambientais e as resolucdes da CONAMA, e pela Lei Complementar 75/93,
gue confere ao Ministério Publico a defesa dos direitos difusos e coletivos, nos quais
se insere o patrimonio cultural. Ressalta-se, neste contexto, a atuacao da 42 Camara
de Coordenacéo e Revisdo de Meio Ambiente e Patrimonio Cultural, que promove,
por meio de fiscalizacdo da lei, a protecao do patrimdnio cultural brasileiro e do

meio ambiente3.

No cumprimento dessa missao, foram instituidos grupos de trabalho (GTs)
com o objetivo de oferecer subsidios técnicos e formular planos estratégicos para
a atuacdo institucional em todo o pais®. Dentre os grupos de trabalho da 42 CCR,
destaca-se o GT Patrim6nio Cultural, com temética especifica sobre o patriménio

cultural brasileiro®.

A atuacdo dos analistas periciais, incluindo os peritos de arqueologia, que
atuam no assessoramento de membros no ambito do MPU, se d& por meio da

Secretaria de Apoio Pericial da Procuradoria da Geral da Republica.

N&o obstante todos esses instrumentos e estratégias de tutela dos bens
culturais, o pais tem assistido a um movimento gradativo de simplificacdo dos
processos de licenciamento ambiental de empreendimentos, ora obstaculizando a
voz das institui¢cdes participes, ora reformulando os dispositivos legais, a fim de que

se prestem aos interesses econdmicos, em detrimento do meio ambiente.

Conforme expresso anteriormente, 0s problemas que afetam o patriménio
arqueolodgico brasileiro sdo multiplos e requerem estratégias igualmente variadas

para seu enfrentamento. Tratam-se de varias frentes, fortes e complexas, que

3 Letra “d” doinc. Il e letras “c” e “d” do inc. Il do art. 52, letra “b” do inc. VI e letras “d” e “g” do inc. XIV
do art. 62 e inc. Il do art. 37 da Lei Complementar 75/1993.

4 Portaria 42 CCR, n2 02, de 21 de novembro de 2005.

> GT Patriménio Cultural — PA 1.00.000.007294/2008-19. In: Loiola Jinior, 2015, p. 45.
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colidem com um patrimbnio fragil, face a uma populacdo que ainda precisa

despertar, instrumentalizar-se e armar-se de condi¢des para agir.

Para Soares (2007), € possivel que a caracteristica de auséncia de
civilizagdes pré-histéricas empreendedoras de sitios arqueoldégicos monumentais
(“altas civilizagbes”) no Brasil tenha contribuido para um distanciamento da
comunidade com o seu patrimoénio e com a falta de atencdo daquela e do Poder
Publico, refletida até mesmo na escassa producao juridica sobre o tema. Dentre os
motivos para esta desconexao, ela destaca a completa desvalorizagcéo da cultura
(material e imaterial) e do cotidiano dos grupos formadores da sociedade brasileira,
notadamente os grupos dominados e 0s que pertencem as camadas mais pobres.

Quando se pensa em gestdo do patriménio arqueoldgico, é imperativo que
se reflita também sobre dois aspectos principais: a protecdo dos sitios e 0 seu
aproveitamento turistico. Morais (2001), adverte que, em se tratando do uso do
patriménio arqueoldgico para fins turisticos, ha de se considerar, por um lado, as
expectativas da comunidade que abriga o patriménio no seu territorio e, por outro,
a imposicao das normas legais vigentes que intervém na interface entre arqueologia

e turismo.

No que se refere a comunidade, 0 autor aponta para a necessidade de sua
sensibilizacdo desde os primeiros passos na formulacdo do planejamento e das
politicas publicas e assevera que é este nivel de sensibilizacdo que vai determinar
0 sucesso ou o fracasso de tais inciativas. Por fim, assevera Morais (2001), que a
Unido e os estados membros da Federacdo pouco tém feito para estimular a
elaboracdo de politicas publicas e instrumentos de planejamento na area do
turismo, o que deixa 6rfas as instancias locais, ou seja, os Municipios®. Diante da
auséncia de definicbes de diretrizes nos ambitos nacional e estadual, destaca o
autor, os municipios melhor aparelhados partiram para a elaboracdo de Planos
Diretores de Turismo “como pegas de planejamento decorrentes das politicas

publicas locais”.

6 No sistema federativo brasileiro, cabe a Uni3o editar as leis gerais, aos estados membros da federacdo as
normas legais de carater regional e os municipios as leis locais em consonancia com as leis estaduais e
Federais.
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Segundo Pardi (2007) e Lima (2016), a protecéo de sitios arqueoldgicos no
Brasil demanda medidas de diversas ordens. Conservacdo, restauracao,
sinalizacdo, pesquisa, politica de acervos, socializacdo, educacdo patrimonial,
somente para citar algumas. No enfrentamento das questdes negativas que afetam
esse patrimbnio, a ideia é conseguir reunir toda uma gama de problemas para a
qual se encontre uma correspondente visdo integrada de solucbes, atores e
parcerias. Nesse sentido, € imprescindivel que se valorize e se busque replicar, na
medida do possivel, os modelos de gestdo que se tem procurado construir no Brasil

e em outras partes do mundo.

Importa considerar, entretanto, o quéo variaveis sdo as caracteristicas e
particularidades que envolvem sitios e conjuntos de sitios em todo o territorio
brasileiro. Para um grande numero de situacfes ndo existem ainda experiéncias
desenvolvidas ou parametros aplicaveis. Cada realidade apresenta um conjunto
especifico de problemas a ser enfrentado, para além daqueles de ordem geral,
largamente conhecidos. Pardi (2007), falando sobre o uso turistico dos sitios
arqueoldgicos no Brasil, explica, com base em sua pratica, que existem diferentes
modelos de gestdo de pargues ou unidades de protecdo que podem ser
classificados em trés grupos principais: os de grande porte (qQue envolvem iniciativas
do Estado ou ratificadas por ele), os de médio porte (que envolvem iniciativas dos
Estados e Municipios ou ratificadas por eles) e os de pequeno porte (que envolvem

iniciativas dos Municipios, comunidades, iniciativa privada e pessoas fisicas).

O modelo destacado como o mais bem-sucedido no Brasil consiste no ja
citado Parque Nacional Serra da Capivara, localizado em S&do Raimundo Nonato no
estado do Piaui. Como caracteristicas principais deste modelo, Pardi destaca o
envolvimento de areas com centenas de sitios em ambiente natural preservado,
com aporte de capitais publicos e privados, protecéo legal e gestdo de médio e
longo prazos e apoio permanente de profissionais especializados em arqueologia e

da comunidade.
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Avaliando os tipos de modelos propostos, Pardi (op. cit.) observa que o
modelo implantado no Parque Nacional Serra da Capivara ndo tem condi¢des de
ser aplicado como politica publica, na medida em que exige, de forma continuada,
motivagao e dedicacgdo invulgares. Para ela, o nivel do resultado de cada projeto vai
depender da definicdo do perfil do gestor. E forcoso concordar com a autora no
sentido de que as experiéncias mais favoraveis sdo aquelas que podem contar com
a presenca constante de um arquedlogo comprometido com a regidao e que

demonstre empreendedorismo.

Dentro de uma avalicdo critica do que se pode chamar de um modelo em
construcdo para o gerenciamento de sitios arqueoldgicos no Brasil, verifica-se que
os exemplos que prosperam, malgrado o descaso governamental e um sem ndmero
de desafios constantes, o fazem gracas ao empenho e engajamento dos
profissionais envolvidos, ao intercambio de conhecimentos estabelecidos, aos
métodos e técnicas avancadas de pesquisa e conservacao, aos aportes de recursos
duramente obtidos via parcerias e penosamente mantidos, ao apoio de instituicoes,
entidades e organizacdes nacionais e internacionais. E diante deste contexto
amplamente vivenciado na rotina dos peritos de arqueologia do MPU, que se
procura buscar um ancoramento em experiéncias e praticas exitosas, em diferentes

realidades, no nivel internacional.

Os cenarios escolhidos para compor o presente estudo estdo relacionados
nao apenas aos aspectos da gestao de sitios, mas também ao seu significado e
relevancia dentro do contexto das ocupacdes humanas pretéritas no continente
americano.

Algumas localidades na América do Norte estdo relacionadas a Cultura
Clovis que recebeu esse nome em referéncia ao sitio Clovis, onde foram
encontrados artefatos de pedra lascada (especialmente pontas de flechas afiadas)
datados entre 10.500 e 11.400 anos atras, produzidas por grupos de cagadores de
animais de grande porte. Esses achados originaram a teoria de que os primeiros
habitantes das américas adentraram o continente através do Estreito de Béring, a
aproximadamente 12 mil anos, no final do periodo Pleistocénico. Ainda segundo

essa teoria, a partir desta época, as populagdbes ndmades migraram em levas
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sucessivas em direcdo a América do Sul e deram origem aos povos pré-coloniais
que habitavam o continente quando da chegada do colonizador europeu. Essa
teoria persistiu até meados do sec. XX, quando foram encontrados sitios
arqueoldgicos no continente sul americano datados em periodos anteriores ao
postulado para a Cultura Clévis, ou seja, foram identificados vestigios de culturas
pré-Clévis, em periodos que remontam mais de 12.000 anos antes do presente. No
sitio de Monte Verde, por exemplo, explorado pelo arquedlogo Tom Dillehay, ao sul
do Chile, foram encontrados vestigios arqueoldgicos que sugerem uma presencga
humana ha 12.300 anos (ZARIAS, 2003). Além destes, ha inumeros exemplos em

diferentes paises da América do Sul, conforme destacado a seguir:

Os estudos da pesquisadora Anna Roosevelt sobre Pedra Pintada,
sitio localizado na cidade de Monte Alegre, Para, indicam a
ocupacao do homem na floresta amazébnica por volta de 11.300
anos atras. Os resultados obtidos nesse local levaram a
pesquisadora apresentar um outro modelo tedrico de explicacao da
ocupacgao da América, o qual foi chamado de "Clovis em contexto".
Segundo esse modelo, a cultura Clovis nao era a mais antiga
ocupagao no continente da qual derivam todas as demais
populagdes americanas. Achados em outros sitios arqueolégicos
espalhados pela América do Sul reforgcam a teoria de uma ocupacao
pré-Clévis do continente, no final do periodo Pleistoceno, anterior a
10 mil anos, e no inicio do Holoceno, nossa atual era geoldgica. Em
Taima-Taima, sitio venezuelano, ha indicios de presenca humana
que remontam a 15 mil anos. Na Argentina, nos sitios de Piedra
Museo e Los Toldos, existem vestigios humanos de
aproximadamente 13 mil anos. Os sitios de Tibitd, Colémbia, e os
de Quebrada Jaguay e Pachamachay, no Peru, possuem datagdes
antigas de até 11.800 anos. No Brasil, em Lapa do Boquéte, Vale do
Peruacu, e em Lapa Vermelha e Santana do Riacho, Lagoa Santa,
todos estes em Minas Gerais, e no Boqueirdo da Pedra Furada, Sao
Raimundo Nonato, Piaui, foram encontradas evidéncias remotas,
anteriores a 10 mil anos (ZARIAS, 2003).

De acordo com as pesquisas realizados no Piaui, no referido sitio
arqueoldgico do Boqueirdo da Pedra Furada as datagdes feitas a partir de carvoes
originados de fogueiras e pedras lascadas indicam uma ocupagado humana que
remonta a pelo menos 57.00 mil anos (GUIDON, 2007).

Considerando-se o0 aspecto da gestao e conservagao de bens arqueoldgicos,
os modelos empregados nos diferentes paises citados, variam de acordo com a

legislagao vigente, a natureza dos sitios, suas proporg¢des, o tipo de uso (cientifico,
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turistico) e outros fatores.

As experiéncias de gestdo exitosas buscadas em contextos internacionais
foram escolhidas com base em semelhangas e aproximagdes com o0s principais
tipos de sitios brasileiros que constituem a realidade das analises periciais da area
de arqueologia do MPU. Estas experiéncias abrangem diversos aspectos quais
sejam, por exemplo: Os tipos de inser¢gao na paisagem (urbana ou rural, planicies,
planaltos, montanhas, vales, ambientes lacustres, costeiros, areas florestadas,
alagadas ou secas); o tipo de exposigao: sitios em abrigos sob rocha, a céu aberto,
enterrados no subsolo, submersos); a idade (pré-colonial, de contato ou histérico);
os tipos de vestigios: (liticos, ceramicos, grafismos rupestres, restos 0Osseos,
alimentares, estruturas construtivas, incluindo sambaquis, ruinas, e toda gama de
artefatos de natureza historica); sua funcdo utilitaria ou cultural (residencial,
cerimonial, funerario), entre outros. Algumas regides americanas apresentam
caracteristicas interessantes que poderiam possibilitar, de forma mais direta, o tipo
de analogia que se pretende com o projeto, seja por caracteristicas semelhantes a
de insergao de sitios brasileiros, seja pelo modelo de gestédo praticado ou pelo tipo
de técnica aplicada para conservacado. Dessa forma, destaca-se algumas destas

areas, bastante relevantes do ponto de vista cientifico e cultural:
e Estados Unidos da América: Regido do Novo México, Dinétah.

Dinétah € a tradicional terra da tribo de nativos americanos Navajo, mas
também apresenta remanescentes da cultura Clovis. Dinétah abrange uma grande
area do noroeste do Novo México, sudoeste do Colorado, sudeste do Utah e
nordeste do Arizona. As fronteiras sado imprecisas, e sdo geralmente marcadas por
picos montanhosos que correspondem aos quatro pontos cardeais.

e México e América Central:

Engloba areas ocupadas por culturas mais antigas, como as pré-Clovis e
outras posteriores, além de areas importantes relacionadas as ditas “altas
civilizacbes” Maias e Astecas, tais como: Cidade do México (Tenochtitlan,
Teotihuacan) cercanias, Chichen Itza, Tulum, Coba, Palenque, Calakmul; Belize -El
Caracol e Guatemala -Tikal.

e Chile: Monte Verde e llha de Pascoa.
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O sitio de Monte Verde é anterior a Cultura Clovis. Esta localizado as
margens do ribeiro Chinchihuapi, tributario do rio Maullin, préximo ao Oceano
Pacifico. A llha de Pascoa abriga remanescentes (estatuas gigantescas de pedra)
construidas entre 1250 e 1500 D.C. pelo povo Rapanui ou Rapa Nui (povos de
origem Polinésia). A ilha esta situada no Oceano Pacifico, a oeste da costa do Chile
e constitui a provincia chilena de llha de Pascoa. Tratam-se, portanto, de estruturas
monumentais cuja conservag¢do, na longa duragado, constitui um dos exemplares
mais significativos para a arqueologia mundial.

As técnicas de estudo, pesquisa e preservagao destes monumentos, por sua
singularidade, requerem o desenvolvimento de tecnologias e instrumentos que
acabam por influenciar metodologias passiveis de aplicagdo em outros contextos
mundiais. Conforme exposto ao longo do presente projeto, essas ferramentas
desenvolvidas e implementadas no escopo de projetos reconhecidos pelo empenho
na busca de exceléncia, constituem fonte permanente de formacdo e
aprimoramento das praticas profissionais, dentro da realidade da disciplina
arqueoldgica. A possibilidade de realizacdo de analises dos mais diferentes
contextos arqueoldgicos constitui premissa fundamental para a compreensao de
padrées, modelos e horizontes culturais. Ou seja, € através do aprimoramento em
campo que o arquedlogo efetivamente aprimora a praxis o que o habilita a agir com
a pericia necessaria, nos procedimentos em que é chamado a atuar.

O referencial tedrico ora em constru¢do, procura suportar ndo apenas o0
conhecimento de leis que disciplinam a arqueologia ou a gestao dos sitios no Brasil
e em outros paises, mas se funda, principalmente, na busca pelo aprendizado de
novas praticas (métodos e técnicas) com reflexos diretos sobre a qualidade dos
produtos apresentados pelos peritos de arqueologia do MPU. A qualidade do
produto contribui, indubitavelmente para a ampliacéo da efetividade da protecéo do

patrimdnio arqueoldgico brasileiro.

5 METODOLOGIA

5.1 Exposi¢cdo do método
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Considerando que o modelo brasileiro de gestdo de sitios arqueoldgicos,
somado a atuacdo do MPU, ainda ndo tem se mostrado efetivo na protecdo dos
referidos bens (a tese da autora, defendida na USP, trata de forma pormenorizada
dessa questdo), importa analisar os contextos fora do Brasil, cujos modelos,
politicas, leis, métodos estejam alcancando patamares positivos e significativos na
protecdo de bens culturais arqueoldgicos.

Desta forma, serd realizada uma abordagem empirica, de natureza indutiva
com aproximacao de préaticas de gestao de sitios arqueoldgicos, com vistas a uma
analise comparativa entre as praticas adotadas no Chile, no México e nos EUA com
as praticas utilizadas no Brasil.

As préaticas aqui citadas referem-se, de um modo geral, aos modelos de
gestdo adotados, em especial, pelo Poder Publico de cada pais investigado e, de
modo mais especifico, as ferramentas metodoldgicas utilizadas por profissionais de
arqueologia (que ocupem, preferencialmente, posi¢cdes similares as do perito de
arqueologia do MPF) em seus trabalhos rotineiros de investigacéo e pericia.

Como parametro para o desenvolvimento da pesquisa que se pretende
realizar foram utilizados o conjunto dos trabalhos periciais desenvolvidos no
Ministério Publico Federal pela autora/proponente e a experiéncia académica que
culminou com a obtencdao do titulo de Doutora em arqueologia pela Universidade de
Séo Paulo, no ano de 2016.

5.2 Técnicas e procedimentos de pesquisa

5.2.1 Definicho da amostra, justificativa da escolha, tipologia dos sitios,

ferramentas investigadas:

A amostra foi definida com base em um universo de localidades/paises que
possuem experiéncias sabidamente exitosas em gestdo de sitios arqueoldgicos.
Entre os critérios utilizados para justificar a escolha das regides/paises a serem
pesquisados — Chile, México e Estados Unidos — estdo a lista de patrimdnio cultural

da UNESCO e referéncias bibliograficas especializadas que apontam contextos
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arqueoldgicos similares ao brasileiro de extrema relevancia cientifica e que tém
recebido tutela adequada.

A tipologia dos sitios alvos da pesquisa abrange os sitios liticos, ceramicos,
com grafismos rupestres, entre outros.

Tanto os modelos de gestdo governamental quanto os empreendidos pela
iniciativa privada e comunidade serdo objeto de andlise no que pertine as
ferramentas utilizadas na protecéo efetiva dos bens.

No aspecto pericial (recorte especifico deste estudo), as ferramentas —
legislacdo, métodos, técnicas, instrumentos/equipamentos — utilizadas por esses
profissionais, preferencialmente os que possuem atuacdo similar ao perito de

arqueologia do MPF, igualmente ser&o objeto de estudo.

5.2.2 Coleta, tratamento e analise de dados:

A coleta se dara por meio de:
- Levantamento bibliogréfico: livros, textos didaticos, videos didaticos, relatérios
técnicos e outras fontes;
- Levantamento de documentos e registros: documentos diversos, incluindo
relatorios, cadernos de campo, formulérios, registros por meio de audio, fotografia,
filmagem, imagens aerofotométricas, imagens de satélite, localizador geogréafico
(GPS), outras tecnologias;
- Visitas de campo: visitas a sitios arqueoldgicos; acompanhamento de trabalhos
periciais de campo; acompanhamento de intervengdes e restauracdes de sitios
arqueoldgicos, excursdes didaticas e visitas a laboratérios; participacdo em
seminarios;

O tratamento e a analise dos dados serdo feitos por meio de: tabulacao,

categorizacgao, interpretacdo comparativa e conclusoes.

5.2.3 Apresentacao dos resultados:

Os resultados serdo apresentados por meio de Relatorio Parcial e Relatério
Final, além da entrega do documento técnico para subsidiar analises e vistorias de
arqueologia no ambito da Secretaria de Apoio Pericial do MPF, visando a ampliacédo

da efetividade da protecéo de sitios arqueoldgicos no contexto brasileiro.
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ATIVIDADES MESES DO ANO - 2017/2018
MIJ|J|A|S|O|N|/D|J|F|MAM
1 Definicdo do referencial tedrico | X
2 Elaborac&o do projeto X
3 Coleta de dados XX X[ X[ X [ XXX
4 Tratamento e analise dos XXX | X[X[|X|X
dados
5 Elaboracéo de relatorio técnico X
parcial
6 Elaboracéo do relatorio técnico X
final
7 Revisdo do texto X
8 Entrega do trabalho X
9 Apresentacéo dos resultados X
10 | Publicacdo dos resultados X
7 ESTIMATIVA DE CUSTOS
DESCRIGAO QUANTIDADE VALOR | VALOR | OBSERVAGOES
UNITARIO | TOTAL
R$ R$
Passagens (nacionais ou| 6 passagens internacionais Passagens para trés

internacionais) e traslados

com trechos de ida/volta e
intermediarios.

membros da equipe

Diarias (informar o periodo de
viagem e 0S passageiros, no
campo Observagbes)

40 diarias

Diarias para ftrés
membros da equipe

Material de consumo/expediente
(descrigdo)

1 cartucho de tinta para
impressora; 3 resmas de
papel sulfite A4;

30 dvs para gravacdo de
arquivos; 2 cartdes de
memoria de 32 Gigas; 2 pen
drives 32 Gigas; 30 tickets
de entrada em Museus e
monumentos arqueoldgicos;

Material permanente (livros, outra
bibliografia, equipamentos efc.
detalhar)

1 Camera fotografica com
GPS acoplado e teleobjetiva
compacta; 1 Tablet para
coleta, processamento e
armazenamento de dados;
aquisicao de 15 livros; 1 hd
externo para
armazenamento de dados;
equipamentos de protecao
(capas, Oculos, chapéus,
luvas, botas e/ou perneiras);
ferramentas para pesquisa

de campo (colheres e pas
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especializadas, lanternas de
cabeca, pincéis e trinchas,
lentes, pranchetas),
barracas e tralhas para
acampamento (colchonetes
ou saco de dormir)

Servigos — Pessoa Fisica e Pessoa
Juridica

(despesas com contratagdo de
auxiliares, assistentes,
lpesquisadores, hospedagem,
lpublicacdo do projeto, filmagem,
assinaturas de periddicos,
fotografia, reprografia, impressao,

digitagéo, digitalizagéo,
lprocessamento de dados, servigos
de postagem, sonorizagéo,
gravacéo, de gravacéo,
lpagamento de servigos
profissionais com impostos e

legais  efc.

contribuicbes
especificar)

Aquisigcao de material
fotografico e/ou imagens de
satélites; servigos de
geoprocessamento,
digitalizacao, reprografia,
impressdo, encadernacao,
servicos de  postagem,
flmagem e produgdo de
video, sonorizacdo, edicao
de imagens; contratacéo de
auxiliares para pesquisa de
gabinete e de campo (guias
locais), pagamento de
servicos profissionais com
respectivos encargos

Outras despesas (detalhar)

TOTAL DE DESPESAS 60.000,00

8 EQUIPE DE TRABALHO

CATEGORIA NOME TITULAGAO | LOTAGCAO | CARGO QTDE. CUSTOS

ACADEMICA Horas
trabalhadas

Orientador de |Inés Virginia Doutora PR Sao PauloMembro  |xx R$

Pesquisa Prado MPF

Pesquisador |Ana Paula Doutora SEAP/PR-GO|Analista  [xx R$
Gongalves de Pericial
Lima

Assistente de [Ludmila P. Especialista |MPF - PR/GOJAnalista  [xx R$

Pesquisa Dérouléde Judiciario

Apoio Rafael Gontijo [Secundarista |Goiania Estudante [xx R$
de Lima
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