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1. INTRODUCAOQO

Nas dltimas décadas, tem ocorrido intensa pressao por mudangas nas normas de
protecdo ao trabalho ao redor do mundo. Muitos paises implementaram alteracoes legais
pontuais, enquanto outros introduziram modificacdes estruturais, que atingem o
conjunto da regulacdo do trabalho. Essas iniciativas mais profundas sdo comumente
identificadas na literatura académica e entre os agentes sociais como reformas
trabalhistas.

A forma como as reformas trabalhistas sdo apresentadas pelos seus apoiadores
pode oscilar. Em alguns casos, argumenta-se abertamente pela diminui¢do de direitos
dos trabalhadores. Entretanto, mais frequentemente, nao se fala em reduzir direitos, mas
em tornar a regulacdo do trabalho mais flexivel. Nesta hipdtese se abstrai,
propositadamente, que o direito do trabalho €, por definicdo, sempre flexivel “para
cima”, o que significa que trabalhadores, empregadores e suas representacdes podem
realizar qualquer acordo entre si, desde que seja mais benéfico do que as previsoes
legais. Destarte, a flexibilizacdo almejada é necessariamente a permissao para subtrair
direitos.

Invariavelmente, o argumento essencial utilizado para defender as reformas
trabalhistas é que a diminuicdo do desemprego depende dessa politica. Outras

alegacdes, como o anacronismo da legislacdo, mudancas recentes nas relacdes de



trabalho, a reducdo da hipossuficiéncia dos empregados, a globalizacdo, o avanco
tecnoldgico, etc., também emergem para justificar a reforma, todavia, elas se sustentam
na pressuposi¢do de que, se ndo acatadas, acarretariam o aumento do desemprego. Na
defesa mais refinada da reforma trabalhista para paises como o Brasil, as mudangas
seriam mecanismo para obten¢do de ganhos competitivos da economia, considerando a
insercdo do pafs na ordem mundial e a atracdo de investimento direto estrangeiro na
légica da divisdo internacional do trabalho direcionada pelas cadeias globais de valor.
N3ao alterar a legislac@o implicaria alijar o pais da integracao nessa dinamica, relegando-
0 ao ostracismo produtivo, com baixo dinamismo, por conseguinte, sofrendo, também
nesta hipdtese, com a ampliacdo do desemprego. Ou seja, a discussdo da reforma
trabalhista se assenta, necessariamente, no debate sobre o desemprego.

Com a aprovacao do n° PLC 38/2017 pelo Senado, em julho deste ano, o Brasil se
insere no rol dos paises que implementaram uma reforma trabalhista nas ultimas
décadas. Uma andlise consistente dos impactos imediatos e futuros dessa reforma nos
direitos fundamentais deve contemplar, além das questdes juridicas pertinentes, a
integracdo entre perspectivas tedricas (econdmicas e socioldgicas) sobre o tema com as
evidéncias ja verificadas na realidade empirica dos paises que a adotaram.

Destarte, o tema deste Projeto de Pesquisa Cientifica Aplicada (PCA) sdo os
impactos da reforma trabalhista nos ambitos juridico, econdmico e social nas principais
experiéncias internacionais, tendo como eixo a compara¢ao com o caso brasileiro.

A pesquisa se concentrard, com maior profundidade, nas experiéncias da Espanha,
da Franca e do México, que passaram por reformas trabalhistas nos dltimos anos sob a
égide de postulados similares aos apresentados no Brasil. Complementarmente, serdo
analisadas mudangas na regulagdo do trabalho no Reino Unido e na Alemanha, que nao
foram univocas (ao contrdrio dos primeiros paises citados), mas que trazem evidéncias
importantes para a comparacdo com o Brasil.

O problema a ser investigado pelo presente Projeto (PCA) € o seguinte: como
as reformas trabalhistas se relacionam com a criagdo de postos de trabalho, com os
direitos dos trabalhadores, e com as condi¢des de venda e uso da forca de trabalho?

A hipétese da qual partimos é que as reformas reduzem direitos dos trabalhadores
(inclusive fundamentais) e contribuem para a precarizacdo das condicdes de trabalho
(nos diversos aspectos da relacdo de emprego, que vao da contratagdo a saide e
seguranca), contudo, nio estimulam a criacdo de empregos, a despeito de ser esse o

fundamento que sustenta a ado¢ao dessas mudancas nas normas de protecao ao trabalho.
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A reforma trabalhista do Brasil é muito recente, contudo, as distintas dindmicas do
mercado de trabalho do paifs nos anos 1990 e 2000 contém elementos sintométicos para
a andlise dos pressupostos que embasam a atual alteracdo legislativa. Esses elementos,
associados a investigacdo das experiéncias internacionais, podem servir para uma
reflexdo solida sobre os efetivos impactos juridicos, econdmicos e sociais que a reforma

trabalhista trard ao nosso pais.

2. JUSTIFICATIVA

O motivo fundamental que impeliu a elaboracio do presente Projeto de Pesquisa
Cientifica Aplicada (PCA) é a necessidade de perquirir, de forma sistematica e
consistente, as perspectivas de profundas mudangas na estrutura do mercado de trabalho
brasileiro que a chamada reforma trabalhista tende a promover, com base nas
experiéncias ja vivenciadas por outros paises que adotaram o mesmo caminho.

Complementarmente, este Projeto (PCA) se justifica pelas seguintes razdes:

A despeito da existéncia de uma quantidade razodvel de trabalhos internacionais,
existe uma lacuna na consisténcia empirica do debate sobre a relacdo entre nivel de
emprego e direito do trabalho. Preencher esse espaco pode contribuir para a evolucao da
discussdo em nivel internacional, tanto academicamente, quanto nas formulacdes sobre
estratégias de desenvolvimento e politicas de combate do desemprego.

Existem posicoes tedricas que se digladiam hd muitas décadas sobre a relagao
entre custos do trabalho e emprego, de modo que um estudo empirico sélido das
experiéncias contemporaneas das reformas trabalhistas permitiria avaliar a pertinéncia
dos postulados que norteiam o debate, colaborando substancialmente no capo cientifico.

As reformas trabalhistas atingem ou tem o potencial de atingir grande parte da
populacdo mundial, portanto, a investigacdo dos seus impactos interessa a centenas de
milhdes de pessoas em vastas regides do planeta.

A compreensdao dos impactos das reformas trabalhistas afeta decisivamente a
regulacdo do trabalho ao redor do mundo, na medida em que os agentes de regulacdo
(juizes, procuradores, inspetores, formuladores de politicas, etc.) tém sua atuagdo
vinculada a forma como enxergam a relacdo entre direito do trabalho e desemprego.
Destarte, a presente pesquisa pode servir como instrumento de reflexdo ou mesmo
subsidio aos agentes publicos e suas institui¢des.

O Projeto (PCA) tem natureza interdisciplinar, investigando diferentes aspectos

dos impactos das reformas trabalhistas a partir da interlocu¢@o entre especialistas em
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direito, economia e sociologia. Isso permitird uma visdo mais integrada e totalizante das

consequéncias desse tipo de politica publica para o conjunto da sociedade.

3. OBJETIVOS

Considerando o objeto deste Projeto (PCA), qual seja, os impactos juridicos,

econdmicos e sociais da reforma trabalhista nas principais experi€ncias internacionais e

no caso brasileiro, seus objetivos sdo:

1) Sistematizar as alteracdes juridicas impostas pelas reformas nos paises

selecionados, de modo a permitir a identificacdo das direcoes dos seus

conteudos.

a.

Comparar as alteracdes legais em cada pais com o que era previamente
disposto na legislacao nacional.

Cotejar as referidas mudancas com os diplomas internacionais ratificados
por cada pais analisado.

Comparar os dispositivos introduzidos pelas reformas de cada pais,
inclusive o Brasil.

Averiguar como as alteracdes previstas nas reformas foram efetivamente
absorvidas (ou ndo) pelas institui¢cdes de regulacdo do direito do trabalho
em cada pais, a partir das disputas interpretativas dos &rgaos

competentes.

2) Investigar se as reformas trabalhistas contribuiram, prejudicaram ou ndo

cumpriram papel relevante na criacdo de postos de trabalho nos paises que a

adotaram.

a.

Sistematizar as diferentes correntes tedricas que desenvolvem postulados
sobre a relagdo entre direito do trabalho e desemprego, mapeando a
literatura empirica nacional e internacional que realizou estudos
quantitativos sobre a dinamica do emprego apds alteracdes nas
legislacdes dos paises estudados.

Desagregar os modelos econométricos ja existentes que analisam a
relacdo entre reformas trabalhistas e emprego, para analisar os métodos
de cdlculo utilizados e, especialmente, as formas de imputacdo de
causalidades entre as varidveis empregadas.

Propor um modelo que torne explicitas as fontes, as varidveis e as

relagdes de causalidade implicadas na avaliacdo da relacdo entre direito
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do trabalho e nivel de emprego, permitindo um debate menos truncado
sobre o tema.
d. Aplicar o modelo formulado nos paises que experimentaram a reforma
trabalhista, de modo a avaliar seus impactos em termos de criacdao de
postos de trabalho, por conseguinte, servindo como progndstico para o
Brasil, considerando que as reformas se basearam e sdo defendidas pelos
mesmos pressupostos.
3) Mensurar os impactos das reformas trabalhistas nas condicdes de trabalho dos
paises investigados:
a. Investigar mudancas qualitativas e quantitativas nas formas de
remuneracdo dos trabalhadores.
b. Apurar como as formas de contratacdo da for¢a de trabalho foram
afetadas.
c. Analisar as alteracdes no tempo de trabalho, incluindo extensdo e
intensidade das jornadas, e periodos de descanso.
d. Perquirir as consequéncias das reformas para saide e seguranca do
trabalho.
e. Analisar como a dindmica do conjunto do mercado de trabalho sofreu

(ou ndo) com as alteragdes na legislacao.

4. REFERENCIAL TEORICO

4.1 — Desmercadorizacao e remercantilizacao: formas de coercao e “liberdade”

O mercado de trabalho € o conjunto de relagdes de venda e demanda por forga de
trabalho em dados espaco e tempo. Em sociedades capitalistas minimamente
desenvolvidas, o trabalho assalariado predomina nesse mercado, em que pese a
existéncia de formas concomitantes, mas subsididrias, de inser¢do, como o trabalho
autdbnomo.

A vasta maioria da populacdo da nossa sociedade é duplamente livre', e necessita
oferecer no mercado sua forca de trabalho para se reproduzir socialmente ou mesmo
fisicamente (ao eliminar outras formas de reproducdo social, Polanyi (2000) afirma que
o mercado de trabalho retira o “direito de viver”). Essa necessidade compulséria de

venda da forca de trabalho é o instrumento essencial para a exploracao do trabalho,

1 Nos termos identificados por Marx (2002), por um lado, livre dos lacos de dependéncia especificos de
outros modos de produgdo; por outro, “livre” do controle sobre os meios de produgio.



constituindo uma coerc¢do coletiva sobre o conjunto da populacdo despossuida dos
meios de produgdo. Destarte, o mercado de trabalho exerce papel coercitivo sobre a
maior parte das pessoas para a venda da sua capacidade de dispéndio de energia fisica e
mental. Nao é necessdrio ao capitalista, em regra, exercer formas de coagdo direta
(violéncia fisica, ameagcas) sobre os trabalhadores para instd-los a trabalhar.?

O mercado de trabalho €, ao mesmo tempo, agente, pois sua formagdo engendra a
venda compulséria da forca de trabalho, e instrumento, pois ele € instrumentalizado pelo
capital para explorar o trabalho. Essas consequéncias, particularmente a coercao sobre o
trabalhador, t€ém sido cada vez mais deliberadamente manipuladas pelos empresarios e
seus representantes para gerir a forca de trabalho (via ameagca de demissdo, por
exemplo), empregando formas de contratacdo e gestdo que quase exclusivamente
existem pela instrumentalizagdo desse processo coercitivo®.

A capacidade coercitiva do mercado de trabalho pode ser diferente quando paises
sdo comparados, especialmente por conta da imposicao, pelas forcas sociais em disputa,
de limites a operacdo coativa desse conjunto de relacdes sociais. Esses limites
constituem a desmercantiliza¢do (ou desmercadorizacdo) parcial da forca de trabalho,
que pode ocorrer tanto por meio do direito do trabalho e das normas coletivas, como a
partir da oferta de for¢a de trabalho, via politicas de renda, por exemplo®.

No que concerne a atuagdo estatal, o direito do trabalho € uma politica publica que
regula a demanda por for¢a de trabalho, para que o empregador respeite € cumpra
determinadas regras independentemente das condi¢cdes do mercado de trabalho e da
negociacdo entre oferta e procura, em dada conjuntura, envolvendo capitalista e
trabalhador individualmente. O saldrio minimo, por exemplo, impde que, seja qual for o
cendrio de barganha entre patrdao e empregado, o primeiro € obrigado a cumprir essa
regra, que pode ser ampliada, mas ndo reduzida. O mesmo vale para jornadas de
trabalho, formas de contratacdo etc. Essa impositividade (comumente chamada de

irrenunciabilidade) que se sobrepde ao mercado é principio constituinte da existéncia do

2 O capital precisou de séculos para disciplinar a forca de trabalho sob sua égide, processo analisado por
varios autores, como Marx (2002), Castel (1998) e Polanyi (2000).

3 Por exemplo, formas de assalariamento disfarcado, algumas muito na moda, como a contratagdo de
motoristas como “auténomos’’, nas quais o desespero do trabalhador para manter uma fonte de renda é
basicamente a dnica ferramenta sobre a qual se organiza todo o processo de gestdo do trabalho.

4 A rigor, dificilmente se estabelece um cendrio no qual os trabalhadores sao absolutamente submetidos a
operacdo do mercado de trabalho, no sentido de nao haver qualquer espécie de limitagdo a sua operagio,
mesmo que sejam té€nues. Polayni (2000) sobre isso argumenta que esse mercado autorreguldvel é uma
utopia que destruiria a substancia humana.



direito do trabalho — ndo por acaso, incide sobre ele os principais ataques a esse direito
social - e por isso esse direito parcialmente desmercantiliza a forca de trabalho. A
desmercantilizacdo ndo é completa porque, mesmo numa hipétese na qual o direito do
trabalho regulasse todos os aspectos do trabalho assalariado, a forca de trabalho
permanece sendo uma mercadoria transacionada no mercado de trabalho e cumpre a
mesma fun¢do no processo de acumulagdo do capital’.

Comumente, aborda-se a intervencdo do Estado nas relagdes de produgdo
exclusivamente tendo em mente o direito do trabalho. Esse “esquecimento” tedrico ou
retérico tem consequéncias para a producao cientifica e graves repercussdes politicas
nas relagdes entre as classes sociais.

Segundo Polanyi (2000), a abstracdo da intervenc¢do do Estado nos mercados €
tipica do pensamento liberal. A compra e a venda da forca de trabalho parecem uma
transacao qualquer, nas quais supostamente nao ha intervencdo estatal. Contudo, essa
omissdo nao se encontra nem em icones do liberalismo. Desde Adam Smith (1983), era
expressa a necessidade da interveng¢do do Estado para garantia da propriedade privada
como condi¢do de existéncia dos mercados. A rigor, mesmo na versdo neoliberal, a
manutenc¢do da propriedade privada continua sendo o papel principal do Estado.

Ocorre que, quando a andlise adentra as relacdes de trabalho, essas teorias
abstraem essa intervencdo estatal, discutindo o emprego como se capital e trabalho
existissem naturalmente. O neoliberalismo reaquece com forca essa perspectiva de que
individuos livres se tornam empregados sem a acdo do Estado, e que este s se
intromete na relag@o para impor o direito do trabalho. Utilizando dessa retérica, mesmo
inconsistente em seus proprios marcos tedricos, as forcas neoliberais atacaram
sistematicamente o direito do trabalho nas dltimas décadas.

Em parte do campo juridico, esse “esquecimento” da interveng¢do do Estado
ocorre com conteido distinto, mas resultado parecido. Postula-se que, mesmo sem
direito do trabalho, o Estado intervém na relacdo de emprego. Mas a atuagdo estatal se
atém aos institutos do direito privado — a locatio operis e a locatio operarum —, que
pressupdem a relagdo de trabalho como qualquer relacdo entre vontades livres a

contratar. O papel do Estado € assistir como simples espectador a formagdo dos

5 Outros direitos sociais, como aqueles associados a renda, desmercadorizam parcialmente a forca de
trabalho pelo lado da oferta. Se existem programas de renda, hd garantia de concessdo de uma cota parte
da riqueza social que independe das contingéncias do mercado, reduzindo seu papel coercitivo.



contratos e sO intervir para assegurar os efeitos e as consequéncias dos contratos
livremente realizados.

A prépria existéncia da relacdo de assalariamento requer a interferéncia do Estado.
O que se chama de esfera do privado, numa relacdo assalariada, se constitui e se
mantém com a intervengdo do mesmo Estado®. Mais do que contribuir para a
emergéncia da propriedade privada, o Estado tem de manté-la, e assim o faz, tanto
através da prescri¢do legal, como da sua efetivagdo, mediante os diversos instrumentos
de garantia da propriedade privada, inclusive, e sempre que necessario, o uso da
violéncia. Reside ai o cerne da regulacdo do trabalho pelo Estado capitalista. Assim, o
Estado garante a propriedade privada dos meios de produgdo e, por conseguinte, a
prépria relacio de assalariamento.

Apesar da libertacdo da escraviddo e de a coer¢do corporativa ser apenas uma das
condicdes do assalariamento, “esse aspecto € o Unico que existe para nossos
historiadores burgueses” (MARX, 2002, p. 829), o que engendra, explicite-se, a
abstracdo da garantia da propriedade privada pelo Estado. Polanyi (2000) analisa essa
“libertacdo” do trabalhador com foco no Spemdlam, dispositivo de renda minima
existente na Inglaterra, cuja eliminagcdo obrigou a generalizacdo da venda da forca de
trabalho para reproducdo fisica da populacio privada dos meios de produgdo.

Assim, toma-se como dado aquilo que € construido e reproduzido com ampla
participacdo estatal. Conforme argumenta Polanyi (2000, p.198), o postulado dos
liberais de que o principio da ndo interferéncia (a liberdade de contratacdo) estabelecia o
mercado de trabalho, na verdade expressava simplesmente um preconceito arraigado em
favor de uma espécie definida de interferéncia, qual seja, a destrui¢do das relagdes de
producdo de natureza ndo mercantil. Segundo o autor, a emergéncia dos mercados,

dentre os quais o mercado de trabalho:

Nao foi, de forma alguma, o resultado da emancipacao gradual e espontinea da esfera
econdmica do controle governamental. Pelo contrério, o mercado foi a consequéncia de
uma intervencdio consciente, as vezes violenta, por parte do governo, que impos a
sociedade a organiza¢do do mercado [...] (POLANYT, 2000, p. 290).

Assim, quando ha ataques ao direito do trabalho, fala-se em valorizar a autonomia
dos agentes, dd-lhes liberdade, etc. Para a Confederacdo Nacional da Industria (CNI),

em diversas das suas agendas legislativas (2011, 2012, etc.):

6 Ha fartas evidéncias histéricas da intervencao Estado para privatizar os meios de produgdo, sendo esta,
inclusive, condi¢@o sine qua non para a constituicdo do capitalismo (ver, por exemplo, Marx, 2002,
capitulo XXIV). No Brasil, a Lei de Terras de meados do século XIX é medida paradigmatica com esse
objetivo.



Deve-se estimular a modernizagdo do modelo de relagdes de trabalho, com: &€nfase nas
negociacdes entre trabalhadores e empregadores, diminuindo a intervencdo estatal;
promog¢do da autorregulacdo e estabelecimento de mecanismos auténomos de solucdo
de conflitos.

E na mesma direcdo apontada pela CNI que a entidade francesa Movimento das
Empresas da Franca (MEDEF) - principal associacdo patronal do referido pais - tem
produzido, desde 1999, documentos e pressionado governos a realizar uma reforma do
codigo de trabalho, com intuito de estabelecer a prevaléncia da negociagdo por empresa
sobre a negociagdo por ramo e a legislacao trabalhista. A MEDEF também argumenta
que se deve ampliar o espaco de negociagdo e diminuir a intervencgao estatal.

Nas tltimas décadas, esse discurso sobre “liberdade dos atores” tem ganhando
for¢a, hegemonizando os debates e a implementacdo de politicas publicas, visando
maximizar a mercantilizag¢ao da forga de trabalho.

Mesmo que se argumente que a mercadorizagdo total do trabalho € impossivel, o
eventual limite desse processo ndo estd inscrito na natureza do capital. Nao € da 16gica
do capital e da operagdao do mercado de trabalho que surgirdo iniciativas de prote¢ao ao
trabalho. Nas dultimas décadas, pelo contrdrio, as forcas dominantes t€ém buscado
eliminar todas as espécies de mecanismos de limitacdo a operacdo do mercado de
trabalho, tanto na regulacdo do mercado de trabalho via demanda dos empregadores,
quanto no que concerne as politicas dirigidas aos ofertantes de forca de trabalho.

Nao por acaso, muito tem se falado sobre “mercantilizacdo”, “mercadoriza¢do” ou
“remercantilizacdo” do trabalho nas ultimas décadas, comumente retomando a
abordagem de Polanyi (2000)’. Algumas obras caracterizam a atual conjuntura como
coetanea de uma “transformacdo global” (STANDING, 2014) ou uma terceira onda de
mercantilizacdo (BURAWOY, 2010). Essa conjuntura constitui um processo de luta pela
remocdo de limites a coer¢do do mercado de trabalho.

4.2 O desemprego como alicerce das reformas trabalhistas.

No campo juridico, o papelo do direito do trabalho € claramento demarcado. Em
uma relacdo social como a relacdo de emprego, o mais forte é o detentor do capital,
divisando-o o conjunto de trabalhadores como uma luta (GRAU, 2011, p. 157). A
protecao do Estado, através da imposi¢ao (formalizagdo do Direito) de regras destinadas
ao hipossuficiente é fundamental para uma tentativa (mera tentativa) de reequilibrar a

desigualdade intrinseca desta relacdo.

7 Burawoy (2010), por exemplo, destaca o incremento do interesse pela obra de Polanyi nos tltimos anos.
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Nao por outra razdo, o ordenamento juridico brasileiro tipifica direitos humanos
como cldusulas pétreas, impossiveis, no plano normativo, de retirada por parte do
Parlamento. A viculagdo atdvica entre direitos trabalhistas e direitos humanos €
evidente.

O Caso 11.289 da Comissao Interamericana de Direitos Humanos denunciou, por
exemplo, a tenttiva de assassinato de um jovem trabalhador rural, José Pereira, no Para,
resgatado da condi¢do de trabalho andlogo a de escravo, tendo sido acusado o Estado
Brasileiro de omitir-se nesta protecdo. Houve compromisso estatal de adotar medidas
para prevencao, combate e erradicacdo do trabalho escravo (PIOVESAN, 2012, p. 403).
Como se ve, consagrados como direitos humanos de segunda geragdo os direitos sociais,
aqui incluidos os trabalhistas, vem sendo replicados nas Constitui¢des dos paises ditos
civilizados. Vistos por uns como ‘“vélvula de escape” do préprio capitalismo, e por
outros como instrumento de conten¢do dos avangos da barbdrie capitalista, os direitos
humanos de segunda dimensdo atingem diretamente a populacido que vive-do-trabalho,
na feliz expressao de Ricardo Antunes. Para o autor, trata-se de um processo global de
precarizacao estrutural do trabalho (ANTUNES, 2011, P. 109), posto que os capitais
estdo exigindo o desmonte da legislacdo social protetora do trabalho.

A propria Constituicdo Brasileira algou o Ministério Publico do Trabalho como
guardido qualificado para promover a defesa destes direitos. Este atua
fundamentalmente sob a 6tica da defesa dos direitos humanos, mesmo quando defende
o cumprimento e direitos infraconstitucionais dos trabalhadores. Nao se quer, por 6bvio,
porém, defender apenas a formalidade da lei, mas sim tudo aquilo que diz respeito e
toca diretamente o trabalhador, enquanto cidadao de uma Republica. Afinal, o objeto do
Direito do trabalho € a pessoa humana (CARELLI, 2011, p. 217 e 41).

Estas observacdes pertinem exatamente ao momento atual. A reforma trabalhista
implementada pela Lei n. 13.467/2017 parece ter atingido tdo diretamente a concretude
deste patamar civilizatério, que aplicar a lei, por si sO, parece nao ser suficiente para
protecdo do trabalhador. A missdo constitucional do Ministério Publico Laboral restaria
assim esvaziada, uma vez que boa parte dos dispositivos legais vao em sentido oposto
aquele pretendido pela norma, qual seja, dignidade humana e protecao social.

Entender como as instituicdes publicas irdo se comportar diante da novel reforma
trabalhista é crucial para uma eventual mudanca de rumos. Como os operadores do
direito irdo reagir diante da novidade legislativa? Irdo se adaptar a mesma para legitima-

la ou ha perspectiva de inaplicabilidade, tornando a mesma “letra morta”?
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Nio se trata, entretanto, de simples vontade de anarquizar a legislacdo, como uma
leitura simploria poderia levar a entender. H4 possivel de incompatibilidade dos novos
dispositivos com textos normativos internacionais (aos quais o Brasil aderiu
espontaneamente) bem como de confrontagio com artigos constitucionais,
hierarquicamente superiores a lei ordindria, categoria que integra a lei em questao.

Ademais, a reflexdao engendrada pelos verdadeiros impactos da reforma trabalhista
no mercado de trabalho pode servir para desmascarar os reais motivos por trds da
introducdo da norma no nosso sistema juridico. Acaso demonstrado que o mével da
geracdo de emprego permitida pela alteracdo legal ndo se implementou, seria possivel
uma mutacio constitucional, defendida por constitucionalistas, no sentido de decidir-se
pela inconstitucionalidade da norma diante da mudanca do seu quadro féatico ou dos
motivos que engendraram a vontade do Legislador?

Ao que tudo indica, busca-se alterar um normativo trabalhista que sequer chegou a
ser plenamente implementado. Como afirma Garth e Capelletti, a acio governamental
nao tem sido muito bem-sucedida nesta representacdo dos interesses difusos,
evidenciando assim sua incapacidade. (GARTH, CAPELLETI, 2002, P. 51). A cultura
de cumprimento da norma social ndo se espraiou e, mesmo assim, jd foi objeto de
postulacdo para derrogacdo por parte do empresariado. Estes sdo os temas que iremos
abordar no projeto de pesquisa cientifica.

No campo juridico, a defesa das reformas trabalhistas bebe em pressupostos
econdmicos. Vejamos, por exemplo, Amauri Mascaro, ex-juiz do trabalho e doutrinador:

O direito do trabalho contemporaneo, embora conservando a sua caracteristica inicial
centralizada na ideia de tutela do trabalhador, procura nio obstruir o avango da
tecnologia e os imperativos do desenvolvimento econdmico, para flexibilizar alguns
institutos e ndo impedir que, principalmente diante do crescimento das negociacdes
coletivas, os interlocutores sociais possam, em cada situagdo concreta, compor 0s seus
interesses diretamente, sem a interferéncia do Estado e pela forma que julgarem mais

adequada ao respectivo momento, passando a ter como meta principal a defesa do
emprego e ndo mais a ampliacdo de direitos trabalhistas. (NASCIMENTO, 2011, p. 70)

Também a titulo exemplificativo, segue a posicdo do advogado trabalhista e ex-

Auditor Fiscal do Trabalho Nelson Manrich:

E preciso canalizar a insatisfacio generalizada contra o teratolégico regime de relacdes
trabalhistas em vigor, que oprime os desempregados e expulsa os trabalhadores para a
informalidade, de um lado, e retira competitividade das empresas, de outro, para se
iniciar com coragem e espirito republicano um novo capitulo na histéria do Direito do
Trabalho, no Brasil. (MANNRICH, 2007, p. 15)
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Parte-se da premissa de que o direito do trabalho dificulta ou inviabiliza a criacdo
ou manuten¢do de empregos no mundo atual, e que a determina¢do do nivel de emprego
ocorre no interior do mercado de trabalho, a partir do custo da mao de obra. Essas ideias
tém sido marteladas ha décadas pelas entidades empresariais no Brasil. Por exemplo, na
primeira metade da década de 1990, a Confederacdo Nacional da Industria ja propalava

a relacdo entre desemprego e legislacao trabalhista:

“Seria desejdvel deixar apenas um conjunto bésico de direitos e deveres, deixando as
partes a faculdade de disporem de seus destinos mediante a livre negocia¢do”.
“A criacdo de empregos requer a¢des em vdrias frentes (...). A primeira € a flexibilizacao
do mercado de trabalho brasileiro, cirando, ao contrdrio do que existe hoje, incentivos
para a contratacdo de mao-de-obra. Além de diminuir a rigidez do mercado de trabalho,
a flexibiliza¢@o permitird reduzir o custo da mio-de-obra”. (CNI, 1994, P. 36)

Ao longo dos anos 2000, a divulgacdo de uma suposta contradi¢do entre protecao

ao trabalho e expansdo do emprego continuou a ser divulgada:

As intervengdes influenciam as oportunidades e incentivos para que as empresas
invistam na produgdo, criem empregos e crescam. Portanto hd um dilema permanente
entre a extensdo dos direitos assegurados por lei aos trabalhadores e o estimulo ao
funcionamento e expansdo do setor produtivo. (CNI, Nota técnica 4, 2006, p. 9)

“A imposicdo de novos adicionais onera o contrato de trabalho e inibe a geragdo de
empregos; a concessdo de beneficios deve ser produto da negociagdo entre as partes:
iniciativas legislativas que imponham a concessdo de novos beneficios inibem a oferta
de emprego e o pagamento de remuneracdes mais elevadas”.

Também a informalidade seria promovida pelo direito do trabalho:

A regulacdo do mercado de trabalho passou praticamente inc6lume pelas reformas
modernizadoras da década de 1990. A regulacdo brasileira se encontra entre as mais
rigidas do mundo e representa um dos principais focos de ineficiéncia de nosso sistema
econdmico. A regulacdo atual ndo protege o trabalhador e coibe a alocagdo eficiente do
fator trabalho: 60% da populagdo ocupada trabalha no segmento informal (PNAD,
2003) e as empresas contratam menos, investem menos e crescem menos do que
poderiam. E preciso reformar a regulacdo do trabalho para retirar-lhe o viés que
dificulta a criagcdo de empregos de qualidade. (CNI, Nota técnica 4, 2006, p. 5)

Organizagdes internacionais veem os custos trabalhistas como empecilho de
ganho de competitividade da economia brasileira na economia internacional. Em estudo
recente Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e da
Organiza¢ao Mundial do Comércio (OMC) (2013), afirma-se que a economia brasileira
ficou a margem do processo de reestruturagdo das Cadeias Globais de Valor (CGVs),
apresentando baixa integracdo da sua cadeia produtiva na CGVs. Entre os principais
motivos apontados para a fragilidade do Brasil nesse processo, o relatério argumenta

que predomina um conjunto de forcas que agem simultaneamente, deixando em
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evidéncia as fragilidades estruturais da economia brasileira as quais ndo contribuem
para o ganho de competitividade, como a inexisténcia de um mercado de trabalho
flexivel que possa reduzir os custos de producdo e atraia o investimento direto
estrangeiro para o pais.

Esses argumentos ndo surgiram da criatividade das entidades empresariais, nem
dos organismos internacionais, mas derivam de uma matriz teérica que hd mais de um
século predomina, com mais ou menos intensidade, nos meios académicos.

4.3 Teorias macroeconémicas: relacao entre emprego e direito do trabalho

E possivel identificar, a0 menos, 12 correntes do pensamento macroecondmico®.
Por definicdo, todas elas abordam, de algum modo, o problema da determinacdo do
nivel de emprego na economia. Em que pesem as diferengas internas em todas elas, é
possivel enquadrar essas correntes em dois grandes campos.

De um lado, temos a teoria neocldssica ortodoxa e suas derivagdes. Elas formam a
base do senso comum sobre custos do trabalho e desemprego. Pressupde-se que a oferta
€ o elemento essencial que determina o nivel de atividade, a partir do mercado de
trabalho. Mesmo que apresente nuances, esse campo admite a “lei de Say”, segundo a
qual a oferta cria sua propria demanda, os mercados funcionam naturalmente em
equilibrio e a economia ndo opera em capacidade ociosa, sendo todo o excedente
investido.

O mercado de trabalho opera em equilibrio quando oferta (trabalhadores) e
demanda (empregadores) decidem livremente pelo preco dos contratos. Quanto menor o
preco do trabalho ofertado, maior o numero de trabalhadores empregados. O
desemprego, por definicdo, é voluntario, por op¢ao dos trabalhadores que ndo estdo
disposto a ofertar sua forca de trabalho pelo valor de mercado.

A atuacg@o do Estado (por exemplo, impondo um saldrio minimo) e dos sindicatos
causa desequilibrio e desemprego, pois impde um preco artificial e, com isso, uma
oferta de trabalho maior a demanda das empresas. Esse descompasso € chamado de
“peso morto”, implicando a quantidade de desemprego involuntario e a ineficiéncia da

intervengdo no mercado.

8 Sdo eclas, as macroeconomias: classica; neoclassica, Marxista; Keynesiana; Kaleckiana; Sintese
Neoclassica; Monetarismo; Nova Macroeconomia Classica; Pos-Keynesiana; Novo Consenso; Novos
Keynesianos e Abordagem Sraffiana
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Em oposicdo a esse campo neocldssico, hd uma ampla gama de teorias
heterodoxas, dentre as quais, destaca o debate iniciado por Keynes e Kalecki que inverte
a dindmica do emprego na economia capitalista.

A virada keynesiana: demanda efetiva e nivel de atividade

As seguidas crises capitalistas associadas a superacumulacdo ou subconsumo, € 0s
problemas sociais associados ao desemprego, fomentaram a emergéncia de criticas
internas a teoria neocldssica por seus proprios adeptos. A crise de 1929-33, em especial,
deu substrato empirico a formulacdes e implementacdo de politicas criticas aos
pressupostos tradicionais da teoria neoclassica. Keynes e sua “Teoria Geral” (1936) se
tornaram os icones desse processo, muitas vezes designado como revolugdo keynesiana.

A dindmica da economia passa a ser encarada a partir da 6tica da demanda, que
ndo necessariamente equivale a oferta. E a demanda efetiva que determina a renda
nacional, cuja varidvel chave € o investimento, que nio deriva automaticamente da
realizacdo do excedente produtivo. Por isso, hd instabilidade inerente aos mercados em
“livre” curso e o Estado é fundamental para manter o nivel de atividade, por
conseguinte, o nivel de emprego (evitar desemprego).

No mercado de trabalho, o nivel de emprego depende do nivel de investimento e,
por conseguinte, do nivel de atividade. Ou seja, o emprego € determinado fora do
mercado de trabalho pela demanda efetiva, e ndo a partir do preco do trabalho.

Kalecki € outro autor relevante para entender a dindmica de uma economia
capitalista. Ele percebe que, em situagdes em que hd capacidade ociosa (como quase
sempre operam as economias), a subida dos saldrios estimula a economia e ndo gera
inflacdo. Por outro lado, cortes dos saldrios podem aumentar imediatamente os lucros
dos empresarios na reparticdo da renda, mas diminui demanda efetiva. Portanto, ndo ha
razao para investir se o mercado consumidor estd se reduzido, o que tende a engendrar
um circulo depressivo vicioso.

Com saldrios em queda, ndo ha consumo das mercadorias produzidas,
evidenciando sua importancia para a demanda efetiva e para a manutengao do nivel de
emprego. Ademais, trabalhadores tém maior propensio a consumir, enquanto
empresdarios tendem a poupar, sem qualquer garantia de investimento produtivo.

Neoliberalismo e ofensiva contra o direito do trabalho

Nas ultimas décadas, houve um retorno dos mesmos pressupostos neocldssicos
como forma predominante do pensamento econdmico em todo o mundo. Em suma, isso

decorreu de uma ofensiva contra regulacdes limitadoras ao arbitrio empresarial e formas
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de acumulacdo vigentes na chamada Era de Ouro do capitalismo, quando foi
implementado o Estado de Bem Estar Social nos paises centrais € muitos paises
periféricos tiveram maior espago para a consecu¢do de politicas nacionais de
desenvolvimento.

Do ponto de vista ideolégico, o movimento conhecido como neoliberalismo
trouxe de volta, radicalizados, dogmas “contra a interven¢cdo do Estado”. Na verdade,
nao ha nada de essencialmente anti Estado na pregacao neoliberal, mas apenas em temas
que limitam o arbitrio patronal, como o direito do trabalho.

O senso comum da relag@o entre custo do trabalho e desemprego volta com forca,
acrescentando uma repaginagdo: funcdo de producdo tomada como intercambidvel. A
chamada globalizagdo teria alterado inexoravelmente a dinamica do emprego. Agora, a
apologia a reducdo dos custos do trabalho (achatamento dos saldrios e supressdo de
direitos) vem comumente vinculada a chantagem da deslocalizacdo das empresas (se os
salérios e direitos ndo diminuissem, as empresas iriam deixar o pais).

Em suma, temos vivido, e agora com intensidade ainda maior, a hegemonia de
uma ideologia que busca impor o sequestro das aspiragdes: empregos e direitos sao
contraditdrios, o direito do trabalho prejudica aqueles que busca proteger.

Os fundamentos tedricos que alicercam as pressdes por reformas trabalhistas ndao
s3o0 novos, “modernos”, “inovadores”’, mesmo que eventualmente se apresente com
algum tipo de repaginacdo, especialmente no que tange a relacdo entre regulacdo do
trabalho e desemprego.

4.3.1- As pesquisas sobre a relacao entre direito do trabalho e desemprego.

No bojo das pressdes por reformas trabalhista e ou buscando legitimar aquelas que
ja foram realizadas, hd registros de estudos quantitativos que evidenciariam os
beneficios dessa politica publica. Por exemplo, hda uma publicacio de 2014 da
Organizacao para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) que aponta
efeitos positivos da reforma trabalhista espanhola no que tange a criacdo de empregos.
Estudos realizados por Schleifer et al (2003), abarcando 85 paises, e Heckman et al
(2000), contemplando 43 paises, afirmam que a rigidez da legislacdo trabalhista afeta
negativamente o emprego.

Todavia, esses trabalhos sdo, no minimo, obscuros na forma como estabelecem as
relagdes de causalidade entre as varidveis selecionadas e na prépria apresentacdo dos

seus modelos de analise.
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Ainda mais nebulosos s@o as estimativas futuras de comportamento do mercado
de trabalho, como a previsdo constante em publicacdo de Molon e Margarate (2017),
encomendada pelo banco Santander, que afirma “que a aprovacdo da Reforma
Trabalhista poderia levar a uma queda do desemprego de mais ou menos 1,5 p.p., o que
corresponderia a criacdo de cerca de 2,3 milhdes de empregos”.

Muito mais extensa € a bibliografia empirica que argumenta inexistir uma relacao
positiva entre diminui¢do de direitos trabalhistas e criacdo de postos de trabalho. Por
exemplo, Deddeca e Menezes (2011) utilizam indicadores empiricos comparativos de
diversos paises para concluir pela inexisténcia de causalidade entre regulacdo do
trabalho e nivel de emprego.

A OIT tem realizado varias pesquisas nas ultimas décadas para analisar a relagao
entre direito do trabalho, reformas para reduzir direitos e nivel de emprego. Suas
conclusdes t€m sido parecidas:

Depois de uma década, a experiéncia de varios paises mostra que, apesar dessas reformas, em
lugar do aumento do emprego formal, o que se produziu foi um incremento do desemprego e da
informalidade, acentuando-se ainda a precarizacdo dos empregos, associada a inseguranga das
remuneragdes, a menor protecdo social, a maior rotatividade da forca de trabalho etc.
Argumentou-se que os maus resultados se deviam ao fato de as reformas ndo terem sido
completadas, ficando na metade do caminho. No entanto, ndo dispomos de qualquer evidéncia de

que uma dose maior de reformas desse tipo traria melhorias a essa situacdo. Pelo contrério, a
experiéncia recente faz pensar que mais reformas talvez a piorasse ainda mais (OIT, 2006, p.3).

Estudo de 2012 sobre os impactos da redugdo de direitos trabalhistas em diversos
paises apos a crise de 2008 conclui que: “algumas das reformas recentes nos mercados
de trabalho podem reduzir a estabilidade no emprego e exacerbar desigualdade
enquanto tem falhado em aumentar o nivel de emprego” (OIT, 2012, p. 36).

Em 2015, a OIT divulgou uma pesquisa sobre impactos da regulacdo de protecdo
ao trabalho no nivel de emprego no interior da publicacdo World employment and social
outlook 2015. Envolvendo 63 paises, cobrindo o periodo entre 1993 e 2013, a pesquisa
realiza uma andlise quantitativa da relagdo entre protecdo ao trabalho e performance do
emprego, utilizando a base de dados CBR-LRI com métodos econométricos, concluindo

que:

“These results confirm — using a new indicator of EPL and a wider range of countries with
respect to many other contributions — the findings of a number of previous studies that do not
find a statistically significant link between the stringency of employment law and labour
market employment levels”.
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Em suma, estatisticamente o baixo custo da forca de trabalho, em particular, a
reducdo das normas de protecao ao trabalho, ndo é condi¢cdo para determinacio do nivel
de emprego, ndo havendo significativa relacdo entre dureza da legislacdo com nivel de
emprego no mercado de trabalho. No mesmo ano, Adascalitei e Pignatti Morano (2015)
chegam a conclusdo semelhante.

A recente experiéncia brasileira € paradigmdtica para pensar na relacdo entre
regulacdo do trabalho e desemprego. Entre 2002 e 2012, a renda média do trabalho
cresceu 32,3% em termos reais (BALTAR, 2015). O salario minimo subiu 72% entre
2003 e 2013. A partir de 2004, foi progressivo o ndmero de categorias profissionais que
conquistaram reajuste salarial superior aos indices da inflacdo, chegando, em 2012, a
95% das categorias incluidas no banco de dados do DIEESE (KREIN E BIAVASCHI
(2015))

Ou seja, o custo do trabalho cresceu muito, o que deveria ter provocado aumento
do desemprego no periodo, o que ndo aconteceu. N@do por acaso, muitos autores
perceberam que:

“A experiéncia das décadas de 1990 e 2000 ndo sustentam o argumento de que regulagdes do
trabalho causam aumento da informalidade, e o forte crescimento dos empregos formais nos
anos 2000, a0 mesmo tempo em que o saldrio minimo quase dobrou em valores reais, demonstra

que as leis trabalhistas ndo sdo impedimento e que algumas politicas, como a do saldrio minimo,
podem ser importantes para estimular o crescimento e a criagdo de emprego”. (BERG, 2010).

“A simultaneidade de intensos aumentos de emprego e de saldrios com reducdo da inflacdo,
contrariando opinides pessimistas que costumam relacionar, inversamente, os niveis de emprego
e saldrio, e, diretamente, o aumento dos saldrios e inflacdo. Essa simultaneidade de indicadores
positivos da produgdo, do emprego, do saldrio e dos precos ocorreu sem qualquer alteracdo mais
substantiva do arcabouco legal institucional que determina as condi¢des de uso, contratagdo e
remuneragdo do trabalho, mostrando a precipitagdo das conclusdes das duas vertentes
predominantes do debate da drea trabalhista nos anos 1990, que minimizaram o papel de tentar
influir nas condi¢des de funcionamento da economia, destacando, exclusivamente, as alteracdes
no arcabougo legal institucional da regulacdo ptblica do trabalho, adequando-o, enviezadamente,
as mudancas na organizacdo da producdo, de modo a facilitar a flexibiliza¢do do trabalho e a
liberdade de acdo das empresas” (KREIN, BALTAR, 2013)

Ainda que o caso brasileiro seja gritante, jA que permite a comparacdo empirica
entre duas décadas em que as politicas para o custo do trabalho e da trajetéria do mesmo
foram opostas, é preciso ficar mais claro como a redug¢do dos custos do trabalho se
relacionam (ou ndo) com a dindmica do emprego.

Empresas se movem pela renda que podem obter, sendo os custos (materiais,
impostos, etc.) uma varidvel de apoio, pois negativa, ou seja, pode inibir, mas nao
provocar a acdo. Por maior que seja o custo, o retorno pode estimular o negécio. Por

menor que seja o custo, sem retorno, ndo ha negdécio. Os custos do trabalho sdo

18



historicamente decrescentes com a secular concentragdo do capital, sendo cada vez
menos importantes em comparagao com varidveis como o cambio, por exemplo. Taxas
de cambio, juros e demais politicas macroeconOmicas parecem desempenhar papel
muito mais relevante na dindmica das decisdes de investimento.

Vale ressaltar que ndo partimos do pressuposto de que a ampliagdo dos direitos
(incluindo saldrios) leva ao crescimento. A hipétese mais provédvel é que a economia
pode crescer com altos ou baixos saldrios, mas terd mais dificuldades em crescer com
saldrios decrescentes, pois terd problemas com a demanda efetiva. Portanto, a hipdtese
inicial da qual partimos é que o aumento dos saldrios favorece o crescimento do
emprego por contribuir com a demanda efetiva, mas esta dinamica depende muito mais
de outros instrumentos de politica macroecondmica.

A pesquisa permitird avaliar como as mudancgas alteram, efetivamente, varidveis e
como relagdes de causalidade podem (ou ndo) ser estabelecidas.

4.4 Reformas trabalhistas na o6tica da sociologia do trabalho

No campo da sociologia do trabalho, o debate sobre as reformas trabalhistas
realizadas nas ultimas décadas estd relacionado a crise do fordismo e a emergéncia de
um novo modo de vida e de trabalho. Com o fordismo, o capitalismo se estruturou
predominantemente através do trabalho na sua forma assalariada, levando a constitui¢do
da sociedade salarial nos paises centrais, por meio da qual os trabalhadores recebiam
ndo apenas uma renda, mas também reconhecimento e protecdo social. Sob tal
perspectiva, o trabalho assalariado passou a ser concebido como a forma predominante
de insercao na estrutura social (CASTEL, 1998).

Contudo, nos ultimos 40 anos, este modelo de regulacdo da sociedade capitalista
entrou em crise, ocasionando um profundo processo de mudangas que reorganizou a
vida social em todas as suas dimensdes. Sob novas bases, foram criadas as condicdes
objetivas e subjetivas para reagdo do capital, que se expressou por meio de movimentos
complementares: neoliberalismo, reestruturacdo produtiva, financeirizacdo e
mundializa¢do. Tais movimentos inauguraram um novo padrdao de desenvolvimento
capitalista, designado por Harvey (1992) de acumulagdo flexivel.

A acumulagdo flexivel levou a constitui¢do de um novo modo de trabalho e de
vida pautado na simultaneidade da flexibiliza¢do das estruturas produtivas e salariais e
no desmantelamento da protecdo social (BARRETO, 2005; BOURDIEU, 1998;
CASTEL, 1998, DRUCK e FRANCO, 2007), resultando na precarizacdo social do

trabalho - definida por Druck (2013, p. 373) como "processo econdmico, social e
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politico que se tornou hegemonico e central na atual dindmica do capitalismo". Trata-se,
conforme a referida autora, de uma estratégia de dominacdo do capital largamente
utilizada nos paises centrais e periféricos do sistema capitalista no contexto da
globalizacdo e das politicas neoliberais, cujos resultados dentro e fora do mundo do
trabalho se diferenciam em funcao das especificidades nacionais e regionais.

A despeito das especificidades nacionais (particularmente em relacdo aos
distintos patamares de cidadania e direitos sociais conquistados nos diversos paises do
sistema capitalista), observa-se que a institucionaliza¢do da precarizacdo do trabalho
ocorreu por meio das alteragdes na legislacdo do trabalho e da previdéncia, das novas
formas de atuacdo de instituicdes publicas e pela fragilizacdo dos sindicatos. Em outros
termos, a precarizagdo social se processou por meio de uma dupla institucionalidade: de
um lado, a precarizagdo econdmica, que institucionalizou a flexibiliza¢ao do trabalho; e
de outra parte, pela precarizacdo do sistema de prote¢do ou Previdéncia Social.

E neste contexto de institucionalizacdo da precariza¢io do trabalho que se
estabeleceu uma "crise do direito do trabalho" e as reformas trabalhistas no Brasil e nos
paises que serdo objeto de estudo neste projeto (especialmente Espanha, Franga,
México, e em alguma medida Alemanha e Inglaterra). Esta suposta crise do direito do
trabalho estd, portanto, umbilicalmente relacionada a hegemonia do neoliberalismo, que
se contrapds ao estado de bem-estar social e redefiniu o tipo de intervengdo do estado.
Na era da acumulacao flexivel, o Estado criou novas regulamentagdes e uma ordenacao
juridica que privilegia o direito privado como condicdo de desenvolvimento da l6gica
neoliberal (DARDOT e LAVAL, 2016)

Assim como no caso brasileiro, na Franga, conforme Eydoux e Fretel (2016),
observa-se um conjunto de agentes sociais (seja dos campos académico e juridicos, seja
das associagOes patronais ou gestores publicos e legisladores) reivindicando, em nome
dos principios liberais e do novo padrio de desenvolvimento capitalista, a
"modernizacdo" do coddigo do trabalho, considerado por estes agentes como
ultrapassado. Varias instituicdoes francesas e a principal associacdo patronal do pais
(MEDEF), em 2015, divulgaram relatérios dos seus estudos que demonstravam a
necessidade de simplificacdo do cdédigo de trabalho com intuito de ampliar o espaco
para negociagdo, a exemplo do relatério do Montaigne - intitulado "Salvar o didlogo
social: prioridade a negociagao por empresa" - e o relatério da Fundacdo Terra Nova,

denominado "Reformar o direito do trabalho".
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Em sintese, na atual fase do padrao de desenvolvimento capitalista, o direito do
trabalho sofre um processo de condenagdo e de descarte por parte de diversos atores
sociais, que se expressa, fundamentalmente, por meio da concomitiancia do
questionamento dos seus fundamentos (principio da protecdo, institutos da
hipossuficiéncia e da norma mais favoravel, etc.) e da defesa da liberdade contratual
entre trabalhador e empregador livre da tutela do Estado, retomando, assim, uma
regulamentacio civilista das relacdes de trabalho. E a partir deste cendrio que se deve
compreender as propostas atuais de reformas trabalhistas, como por exemplo as recentes
reformas realizadas no Brasil e na Franca.

No Brasil, a chamada reforma trabalhista encaminhada em 23 de dezembro de
2016, foi aprovada pela Camara dos Deputados como PL 6787/2016 e no Senado sob o
n® PLC 38/2017. Do ponto de vista das condi¢des de trabalho, alteracdes introduzidas
por essa reforma podem ser analisadas a partir dos quatro aspectos da relacdo de
emprego:

1. Formas de contratagdo: terceiriza¢ao, contrato intermitente, parcial, autbnomo,
temporéario, negociacao da dispensa.

2. Tempo de trabalho: jornada in itinere, ampliagdo da compensacao do banco de
horas, redu¢do do tempo computado como horas extras, extensdo da jornada 12 por 36
para todos os setores de atividade, flexibilidade didria da jornada redugdo do intervalo
de almogo, parcelamento de férias, negociacdo individual do intervalo para
amamentacgao.

3. Remuneracao: pagamento por produtividade, gorjetas, pagamento em espécie,
PLR, abonos e gratificacdes, livre negociag¢ao dos salérios.

4. Sadde e seguranca do trabalho: insalubridade (gestante e lactante), restri¢des a
fiscalizacdo, teletrabalho, interface com o tempo de trabalho, formas de remuneracdo e
de contratacgdo.

A partir desses aspectos € possivel perquirir como alteragdes de natureza
semelhante impactaram as condi¢des de trabalho nos outros paises. Com isso, nossa

pesquisa podera avaliar as perspectivas enfrentadas pelo mercado de trabalho brasileiro.

5. METODOLOGIA

5.1. Notas epistemoldgicas

Apesar de o estudo das acdes e relacdes humanas se demarcar historicamente pela

especializacdo em um determinado campo, qualquer fendmeno social € constituido por
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diferentes esferas da sociabilidade. Para que o conhecimento produzido por disciplinas
especificas se aproxime da realidade social, elas ndo podem engendrar, em termos
tedrico-metodoldgicos, a negacao das relagdes reciprocas ou mesmo constitutivas que as
esferas mantém entre si. Em particular, a incorporagao do pressuposto elementar do
carater histérico e ativo do seu objeto € condicdo sine qua non para ndo se reduzir a
dogmas dirigidos a justificacdo e reproduc¢do do status quo.

No caso da reforma trabalhista, esse carater multifacetado € muito evidente. Seus
impactos sdo diversos, e por isso partimos, desde o titulo deste projeto, da congregacao
de dticas complementares das suas consequéncias. Nesse sentido, nos parece essencial
adotar como método uma abordagem interdisciplinar da reforma trabalhista, abarcando
os ambitos juridico, econdmico e social.

Pela natureza dos objetos de estudo das ci€ncias sociais, eles mantém uma relagao
de condicionamento mutuo em relacdo ao investigador (se influenciam reciprocamente,
constituindo o que Giddens (1987) aponta como dupla hermenéutica). Por isso, essas
ciéncias tendem a ndo se integrar num corpo metodolégico unitdrio, engendrando,
assim, diferentes premissas, teorias, hipdteses e técnicas para a produgdo do
conhecimento. Na sociologia, ciéncia politica e antropologia, essa tendéncia a variedade
de teorias e métodos € evidente, com diferentes escolas convivendo, interagindo e
debatendo.

Nosso pressuposto epistemoldgico € de que a economia é mais uma ciéncia social,
portanto, tem como objeto acdes e relacdes humanas (em interacdo com seu ambiente),
tendo carater histérico e nao deterministico. Contudo, nas ultimas décadas tem ocorrido
uma crescente centralizacio do ensino da economia com base em uma escola do
pensamento particular, a teoria neocldssica ortodoxa. Essa hegemonia ndo € nova, mas
se radicalizou. Essa escola dominante busca se aproximar de métodos completamente
dedutivos, andlogos as ci€ncias naturais, como se o comportamento humano pudesse ser
reduzido ao calculo matematico (BUENO, 1997).

Em seu eixo econdmico, o presente projeto ird avaliar a teoria neocldssica dentro
do seu préprio territério, qual seja, seus modelos matemdticos que buscam explicar a
realidade social, no caso, o comportamento do mercado de trabalho. Veremos se a
aparente neutralidade, que esconde hipdteses permeadas por valores e juizos (longe de
uma inexistente ‘“‘economia pura”), € capaz de se aproximar de uma explicacdo
convincente da realidade social.

5.2. Interdisciplinaridade e equipe da Pesquisa
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Tendo em vista seu cardter interdisciplinar, esta pesquisa é composta por uma
equipe que congrega estudiosos de diferentes disciplinas. Além do orientador da
pesquisa, com formagdo juridica, integram o projeto 4 (quatro) estudiosos com
trajetérias complementares em economia e ciéncias sociais.

Dois pesquisadores e uma assistente de pesquisa sdo estudiosos de ponta na
academia brasileira, professores da Universidade Federal da Bahia, com larga trajetdria
em pesquisas que incluem comparagdes internacionais. Sao eles:

Vitor Aratjo Filgueiras, Professor de Economia da UFBA, Pés-doutorado em
Economia pela Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) (2016), Estigio de
Pés-doutorado na Universidade de Londres (SOAS, 2015), Doutorado em Ciéncias
Sociais pela UFBA (2012). E o atual Secretdrio da Associacdo Brasileira de Estudos do
Trabalho (ABET). Foi Auditor Fiscal do Ministério do Trabalho entre 2007 e 2017.
Compde o quadro de docentes da ESPMU desde 2014, ministrando cursos sobre temas
como regulagio econdmica do direito. E professor do mestrado e doutorado em
Economia da UFBA, lecionando a disciplina politicas publicas e sociais. Atualmente
coordena a Pesquisa “Caminhos do Trabalho”, em parceria com a Procuradoria
Regional do Trabalho da 5* Regido, cujo objeto € problematizar tendéncias sobre o
futuro do trabalho.

Uallace Moreira Lima é Professor de Economia da UFBA, Mestre e Doutor em
Desenvolvimento Econdmico pela UNICAMP. Foi consultor do Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), Pesquisador Visitante do Instituto de Pesquisa em
Economica Aplicada (IPEA), Pesquisador Visitante do Korea Institute for International
Economic Policy (KIEP) e pesquisador convidado do Russian Institute for Strategic
Studies (RISS). E Professor do mestrado e doutorado de Economia da UFBA,
lecionando a disciplina Desenvolvimento Internacional Comparado, e coordena o
Projeto Caminhos do Trabalho em parceria com o Professor Vitor Araujo Filgueiras.

Selma Cristina Silva de Jesus, Professora da Faculdade de Educacdo e do
Programa de Pés-Graduagao em Ciéncias Sociais da UFBA, Pesquisadora do Centro de
Estudos e Pesquisas em Humanidades (CRH), Pés-doutora em sociologia e Doutora em
Ciéncias Sociais pela UFBA, tendo realizado Doutorado Sanduiche na Ecole des Hautes
Edutes en Sciences Sociales, em Paris/Franca. Atualmente faz pds-doutorado no
Laboratério Sophiapol da Universidade de Paris Ouest La Défense.

Além desses professores, integra a equipe a assistente de pesquisa Kaiza Correia

da Silva Oliveira, Doutoranda em Economia na Universidade Federal da Bahia (UFBA),
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Mestre em Economia Regional e Politicas Publicas na Universidade Estadual de Santa
Cruz (UESC), Pés-graduada em Administracdo Financeira no Centro de Ensino
Superior de Ilhéus (CESUPI), com graduagdo em Ciéncias Econdmicas (UESC - 2010).
Tem experiéncia em Avaliagdo de Politicas Puablicas, Economia solidéria,
Desenvolvimento Regional e Meio Ambiente, com énfase em andlise de modelos
econométricos.

Cada um dos 4 estudiosos dedicard, ao longo do ano de 2018, 10 horas por més,
totalizando 20 horas mensais de pesquisa por funcao (Vitor Filgueiras e Uallace Moreira
Lima como pesquisadores, e Selma Silva e Kaiza Correia como assistentes de pesquisa).

A Faculdade de Economia da UFBA fornecerd toda a estrutura necessdria a
consecucdo da pesquisa, incluindo salas, computadores, softwares, acesso a internet,
impressoras e material de escritorio.

5.3. Desenho da pesquisa (método, técnicas e procedimentos).

Segundo Ardstegui (2006), o estudo comparativo nas ciéncias sociais consiste em
buscar explicar as semelhancas e as diferencas em meios sociais distintos. Nesse
sentido, 0 autor argumenta que os meios sociais podem ser sociedades distantes no
tempo e no espaco ou sociedades sincrOnicas, fato este que caracteriza os paises
selecionados para esta pesquisa (Brasil, Espanha, Franca, México, Reino Unido e
Alemanha). Este tipo de abordagem permite conciliar o trabalho de elaboragdo tedrica e
o interesse voltado a andlise de processos de desenvolvimento especificos. Ardstegui
(2006) identifica dois momentos associados ao método comparativo: um momento
analégico, relacionado a identificacdo das similaridades entre os fendmenos, € um
momento contrastivo, no qual sdo trabalhadas as diferencas entre os casos estudados. E
identificando possiveis elementos histéricos ou estruturais semelhantes, tomados
enquanto lugar relevante das comparacdes pertinentes, das identidades e diferencas que
permitirdo tracar o quadro classificatério, que podemos dar verdadeiro peso explicativo
as diferencas.

Tendo isso em vista, a presente proposta de pesquisa € constituida por trés grandes

eixos, a saber: juridico, econdmico e social.

Em um primeiro momento, como passo inicial para a viabilizacdo dos objetivos
concernentes aos trés eixos, faremos um estudo tedrico sobre a tematica com intuito de
compreender - a partir da producao cientifica de distintas escolas de pensamento dentro
da teoria social — como as reformas trabalhistas se relacionam com a criacao de postos

de trabalho, com os direitos dos trabalhadores, e com as condi¢des de venda e uso da
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forca de trabalho. Para tanto, haverd levantamento, leitura, andlise e sistematizacdo do
material bibliogréfico ja existente concernentes as experiéncias Brasil, Espanha, Franca,
México, Reino Unido e Alemanha.

No eixo I (designado de juridico), pretende-se analisar identificar as principais

diferencas e semelhancas das reformas trabalhistas aplicadas nestes paises.
Preliminarmente, destaca-se que esta pesquisa ndo tem como foco o exercicio da
hermenéutica. Isso porque a andlise dogmética das mudancas inseridas na legislacdo
pela Reforma Trabalhista brasileira ja foi exaustivamente realizada pela propria
Procuradoria Geral do Trabalho, inclusive no que tange aos conflitos das alteracdes
legais com os direitos fundamentais previstos na Constituicio Federal (Nota Técnica
Nuamero 8 do MPT). Nossa intencdo é analisar os impactos juridicos das reformas

trabalhistas nos seguintes aspectos:

1- Comparagdo com a reformas realizadas nos paises selecionados:
i. O que mudou em cada legislagdo, constituindo um quadro

comparativo do Brasil com os outros paises
ii. Como as novas regras, de fato, se plasmaram, ou seja, como as

institui¢des desses paises recepcionaram as alteracdes dos textos

normativos
iii. Organizacdo das alteracdes segundo os seguintes temas:

contratagdo, tempo de trabalho, remuneracao, satide e segurancga,

acesso ao Estado e organizacdo coletiva
2- Acesso a justica e atuacdo as instituicdes: a partir da revisdo dos paises onde

houve mudan¢a na demanda judicial, coletar indicadores que apontem para
mudancas efetivas no comportamento dos demandantes e dos agentes

reguladores.
1- Limitacdo do acesso a Justica do Trabalho (ou institui¢do andloga do pais

em questdo) e limitacdo do poder da Justica e das demais instituicdes de
regulacdo do direito do trabalho: ampliagdo do papel dos mecanismos
privados de conciliagdo, eficdcia liberatéria dos acordos, quebra do

principio da gratuidade.
2- Tipos de demanda na Justica do Trabalho (ou institui¢do anédloga do pais

em questao).
Ainda como parte constitutiva deste eixo, serd realizada uma pesquisa
documental. Nesta etapa serdo analisados os projetos de leis que alteraram os c6digos

ou legislacdes trabalhistas dos paises selecionados para estudo. Em especial, serd feita
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uma coleta sistematizada da Jurisprudéncia concernente as mudangas legislativas,
especialmente dos tribunais superiores, para possivel comparagdo dos seus efeitos.

O eixo econdémico consiste no uso dos indicadores para a realizagdo da andlise

quantitativa, desagregando os modelos econométricos ja existentes, que analisam a
relacdo entre reformas trabalhistas e nivel de emprego, para problematizar os métodos
de célculo utilizados e, especialmente, as formas de imputacdo de causalidades entre as
varidveis empregadas. Essa fase é fundamental para mensurar os impactos das reformas
trabalhistas, a luz das suas justifica¢des, nos paises investigados.

Tendo como principio a interdisciplinaridade na busca da constru¢@o de uma visao
sist€émica sobre o tema proposto nesse projeto, buscar-se-4, através da observacdo
histérica dos comportamentos dos agentes econdmicos e o funcionamento das estruturas
socioecondmicas em que se inserem, captar regularidades e tendéncias e, a partir delas,
modelos ou relagdes de causa e efeito.

Mais especificamente, neste eixo faremos revisdo da literatura e dos modelos
explicativos dos impactos econdmicos da reforma trabalhista para propor, em um
momento posterior, um novo modelo de andlise. Os procedimentos que serdo utilizados

para alcangar este objetivo sdo:
1. Investigar como os modelos existentes calculam o impacto econdmico das reformas
1.1. Revisdo da literatura e dos modelos existentes
A economia neocldssica ortodoxa tem como caracteristicas tedrico-metodoldgicas

o emprego de uma modalidade de individualismo metodolégico que se assenta nas
premissas do chamado homem econdmico racional e de que o mercado € autorregulado
e tende intrinsecamente ao equilibrio. As mudangas que porventura ocorram nos seus
sistemas tém origem exdgena e, mesmo assim, apenas deslocardo o cendrio para um
novo equilibrio. Por isso, a economia é essencialmente deterministica e modelos podem
prever (a0 menos em probabilidade) os acontecimentos. Destarte, € possivel o emprego
massivo da matemadtica, em modelo lineares, para relacionar passado, presente € o
comportamento futuro dos agentes e da economia (BUENO, 1997). Também por isso, a
producao dessa tradicao tende a ser cumulativa (buscando seguir o padriao das ciéncias
naturais), acentuando e formalizando seus pressupostos pré-existentes. Essas
caracteristicas aparecem nos modelos que afirmam um impacto positivo das reformas

no emprego?
Como, concretamente, essas publicacdes estabelecem relacdes de causalidade

entre reformas de criagdo de postos? Via atracdo de investimentos estrangeiros?

Crescimento dos investimentos locais? Quais evidéncias utilizam?
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1.2. Decomposicao de revisao critica dos modelos existentes

Para responder as questdes anteriores € necessario explicitar a forma de calculo do
impacto das reformas. Isso demanda a desmontagem dos modelos para sua andlise
critica, inclusive daqueles que postulam a nao existéncia de relagdo entre reformas e
aumento do emprego.

Os exemplos das politicas de saldrio minimo do Brasil, além da introdu¢do do
salario minimo na Alemanha e na Inglaterra cumprirdo papel relevante para comparacao
com as experiéncias prevalecentes de redugao de custos do trabalho.

Sem duvida, a relacdo ente dindmica do custo do trabalho e investimentos
produtivos é um elemento essencial a ser capturado, se € que estdo presentes, nas
avaliacOes ja existentes na literatura.

E necessdrio ter a capacidade de articulacdo efetiva da interdisciplinaridade nesse
processo, pois, por exemplo, ndo se pode imputar uma queda de custos pelas alteragdes
de legislacdo sem a avaliagdo concreta de eficdcia das alteragdes, ou seja, se a nova
dinamica da regulagdo privada incorporou as mudangas.

2. Como calcular mais explicitamente a relacdo entre reformas e postos de trabalho

A partir da andlise e critica dos modelos existentes, serd desenvolvido um novo
modelo que relacione corte de custos do trabalho e comportamento da demanda efetiva
(seja do consumo ou do investimento). E preciso cotejar a relagdo entre custos,
aumento dos lucros e taxas de investimento. Por outro lado, considerar outros fatores
que influenciam na dindmica macroecondmica € no emprego (politicas
macroecondmicas, financeiriza¢ao, subdesenvolvimento), eventualmente ainda mais do
que a eventual elevacdo dos lucros com as reformas ou a queda da demanda via renda
do trabalho.

Para a construcido da base de dados estatisticos da pesquisa, serdo usada fontes
impressas e utilizadas pelos trabalhos consultados, e disponiveis em publicagdes em
midia impressa e digital, no Brasil e na economia internacional, de organizagdes como
Fundo Monetério internacional (FMI), Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
Organizacgdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), EUROSTAT
(Unido Europeia), Conferéncia das Nacdes Unidas para o Comércio e Desenvolvimento
(UNCTAD), Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), Banco Central do Brasil
(BCB), Ministério do Desenvolvimento (MDIC), Fundagao Centro de Estudos do
Comércio Exterior (FUNCEX), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),

Associacdo Brasileira da Infra-estrutura e Industrias de Base (ABDIB) e Associagdo
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Brasileira da Indudstria de Madaquinas e Equipamentos (ABIMAQ), Confederacdo
Nacional da Indistria (CNI), Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial
(IEDI), Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores (ANFAVEA),
Comissao Econdmica para América Latina e o Caribe (CEPAL), Organizagao Mundial

do Comércio (OMC) dentre outras.
No ultimo eixo da pesquisa (designado de social) serdo sistematizados os estudos

empiricos ja existentes sobre as reformas trabalhistas e construidos novos indicadores a
partir das bases secunddrias disponiveis na Franca, Espanha e M¢éxico, e
subsidiariamente na Inglaterra e na Alemanha, com o intuito de verificar como a
efetividade das mudancgas introduzidas na legislacdo impactaram as condicdes de
trabalho e de vida dos trabalhadores desses paises. Vale ressaltar que os pesquisadores
da equipe possuem contatos e experiéncia de pesquisa nestes paises, fato que facilita o

acesso a literatura e aos dados e fontes relevantes para a consecugdo da investigacao.
Em outros termos, a sistematizacdo dos estudos existentes e o desenvolvimento de

novos indicadores permitirdo mensurar o que aconteceu com os trabalhadores dos paises
estudados no que concerne as mudancas introduzidas. Isso viabilizard problematizar
progndsticos para o Brasil, j4 que muitas mudangas aqui introduzidas, como a
terceirizagdo irrestrita, a ampliagdo dos contratos de trabalhadores auténomos e o
contrato intermitente, foram diretamente copiados de experiéncias de alguns desses

paises.
Para esse eixo, discriminaremos a investiga¢cdo com base nos principais aspectos

da relacdo de emprego, coletando ou construindo indicadores que permitam uma
avaliacdo da dinamica de cada um apds a introducdo das respectivas alteracdes legais

em cada pafs.
1. Formas de contratagdo: nesse aspecto, serdo investigadas as

consequéncias empiricas das normas modalidades de contratacdo de forca de trabalho
introduzidas pelas reformas, dentre outras: terceirizacdo, contrato intermitente, parcial,
ampliacdo do contrato de trabalho autdnomo, tempordario. Sistematizaremos indicadores
como A) instabilidade do vinculo; B) duragdo do vinculo; C) relagdo entre o tipo de

vinculo outros aspectos das condi¢des de trabalho.
2. Tempo de trabalho: na reforma brasileira houve grande alteragdo dos

parametros sobre tempo de trabalho, como aqueles concernentes a jornada in itinere,
banco de horas, horas extras, extensdao da jornada 12 por 36 para todos os setores,

redu¢do do intervalo de almocgo, parcelamento de férias, negociacdo individual do
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intervalo para amamentagdo. Sistematizaremos indicadores como A) alteracdes na

duracdo das jornadas; B) diferenciais das jornadas; C) descanso dos trabalhadores.
3. Remuneracdo: em sintese, tem se disseminado a flexibilizagdo das

formas de remuneracdo (no Brasil, por exemplo, houve alteracdo no pagamento por
produtividade, gorjetas, pagamento em espécie, PLR, abonos e gratificacdes).
Sistematizaremos indicadores como A) dinamica quantitativa das remuneracdes; B)
relagdo entre parcelas fixas e variaveis; C) indices de instabilidade das remuneracgdes.

4. Alteracdo das normas de saide e seguranca do trabalho: Sistematizaremos
indicadores como A) dindmica quantitativa dos acidentes e doengas ocupacionais; B)
coleta das andlises oficiais de acidentes para comparacdo com alteragdes legais; C)
relagcdo entre acidentalidade e setores que mais absorveram mudancas da legislacdo. D)
Além dos itens especificos desse campo (no caso do Brasil foram alteradas regras sobre
insalubridade, teletrabalho, etc.), é necessdrio analisar como modificagdes em outros
aspectos da relacdo de emprego podem ter afetado as condicoes de satide e seguranca.

A coleta e sistematizacdo dos indicadores de condi¢des de trabalho se alicercardo
fundamentalmente na revisdo e manipulagdo de dados de fontes secunddrias,
especialmente as fontes oficiais disponiveis nos paises pesquisados. H4 muitos
organismos internacionais que frequentemente publicam relatérios com dados sobre a
situacdo do trabalho nos paises pesquisados, como o PNUD (Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento) e a OIT

Neste eixo da pesquisa, como base fixa utilizaremos bases como a EUROSTAT,
que € o gabinete de estatistica da Unido Europeia e contempla indicadores de todos os
paises analisados (exceto o México). No caso da Franga, também serdo analisados dados
colhidos ao longo de um ano de pesquisa, baseado em fontes secundérias de instituicdes
oficiais, a exemplo do L’Institut national de la statistique et des études économiques,
além de relatérios produzidos por institui¢des governamentais e da sociedade civil, tais
como: i) le rapport de 1’Institut Montaigne intitulado Sauver le dialogue social, Priorité
a la négociation d’entreprise; ii) le rapport de Terra Nova, designado Réformer le droit
du travail; iii) le rapport de la commission Combrexelle. J4 no caso da Espanha e da
Alemanha, além da bibliografia especializada, as fontes oficias desses Estados. No
Reino Unido ha uma sélida gama de fontes a serem perscrutadas, como a Labour Force
Survey (LFS), o Office for NationalStatistics (OSN), o Departmentof Business,
Innovationsand Skills. Em relacdo ao México, além da bibliografia e dos relatérios da

OCDE, utilizaremos como fonte de dados secundarios as estatisticas do Instituto de

29



Estadista y Geografia do pais. Para o Brasil, empregaremos intensamente os microdados

da PNAD, do CAGED, da RAIS, do DIEESE, além das bases das institui¢cdes de

regulacao do direito do trabalho.

Com a realiza¢do do conjunto dos eixos da pesquisa, estamos convictos que sera

possivel responder ao problema proposto neste estudo, bem como validar (ou ndo) a

hipdtese de pesquisa.

5. CRONOGRAMA

A pesquisa serd realizada entre janeiro e dezembro de 2018, sendo suas atividades

desenvolvidos conforme cronograma abaixo:

Janeiro

Fevereiro

Marco

* Revisdo da literatura
sobre reforma trabalhista
em cada pais.

* Coleta e organizacao
das alteracdes legais em
cada pafs.

* Selecao dos modelos
econdmicos existentes

* Identificacdo das bases
de dados

* Revisdo da literatura sobre
reforma trabalhista em cada
pais.

* Coleta e organizagdo das
alteracoes legais em cada pais
Sele¢ao dos modelos
existentes

* Revisdo da literatura sobre
mudangas nas condi¢Oes de
trabalho pés reformas.

* Identificacdo das bases de
dados

* Revisdo da literatura
sobre reforma trabalhista
em cada pais

* Revisdo da literatura
sobre mudancas nas
condi¢Oes de trabalho pds
reformas.

*  Sistematizacdo  dos
modelos econdmicos
existentes

Abril

Maio

Junho

* Revisdo da literatura
sobre reforma trabalhista
em cada pais e mudancgas
nas condi¢des de trabalho
pOs reformas.

*  Sistematizacdo  dos
modelos econdmicos
existentes

* Decomposi¢do e andlise dos
modelos econdmicos
existentes

* coleta e sistematizacdo de
indicadores de condi¢es de
trabalho pés reformas

* Decomposi¢do e andlise
dos modelos existentes

* coleta e sistematizagcdo de
indicadores de condicdes de
trabalho p6s reformas

Julho

Agosto

Setembro

* Elaboragao de relatério
parcial

* Inicio da elaboragdo do
novo modelo econdmico
da anélise

* Desenvolvimento do novo
modelo econdmico de andlise
* Sistematizacao das
alteracoes legais e dos
indicadores de condi¢des de
trabalho

*  Desenvolvimento do
novo modelo econdmico de
andlise

* Sistematizacdo  das
alteracoes legais e dos
indicadores de condicdes de
trabalho

Outubro

Novembro

Dezembro

* Desenvolvimento do
novo modelo econdmico
da analise

* Finalizacdo do novo modelo
econdmico da andlise
* Sistematizacao dos

* Conclusdo e apresentacdo
do Relatério final da
pesquisa.
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*  Sistematizacdo  dos
indicadores de condicdes
de trabalho

* Inicio da elaboragdo do

indicadores de condi¢es de
trabalho

* Continuacdo da elaboragdo
do relatério final de pesquisa

relatdrio final de pesquisa

6. ESTIMATIVA DE CUSTOS

Os custos da pesquisa se restringem ao pagamento aos pesquisadores e assistentes

de pesquisa, conforme informagdes do item 7 (equipe de trabalho) deste projeto.

DESCRICA | QTDE Valor Unitdrio Valor total | Obs
O RS Total R$
Passagens -
Diérias -
Servicos— 1 Pesquisador p6s-doutorado
Pessoa Fisica
e Pessoa (120 horas) 187,06 22.447,20
Juridica
1 (um) Pesquisador doutorado 160,34
19.240,80
(120 horas)
1 (um) assistente de pesquisa 187,06
22.447.20
P6s Doutora (120 horas)
1 (um) assistente de pesquisa 133,62
16.034,40
(mestre) (120 horas)
Outras - -
despesas
(detalhar)
TOTAL DE 80.169,60
DESPESAS

Os valores acima apresentados correspondem a 10 horas de trabalho mensais para cada

integrante da pesquisa (2 pesquisadores e 2 assistentes), respeitando os parametros

estabelecidos pela ESPMU.

7. EQUIPE DE TRABALHO

Categoria Nome Titulagao Local de | Cargo QTDE. | Custo R$
Académica | Trab. H.TRA
Orientador | Proponente  s6 ¢ | Mestre MPT Procurador
identificado na capa,
da Pesquisa | edital item 2.3 -
Pesquisador | Vitor Aratjo | Pés-doutor | UFBA 120
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Filgueiras 22.447,2
0
Pesquisador | Uallace Moreira | Doutor UFBA 120 19.240.8
Lima 0
Assistente Selma  Cristina | P6s- UFBA 120
de pesquisa | de Jesus Doutora 224472
0
Assistente Kaiza Correia da | Mestre UFBA 120 16.034.4
de pesquisa | Silva Oliveira 0

I — Caso o profissional indicado ndo for membro ou servidor do MPU, preencher a
coluna “Valor — R$”. I — Anexar Curriculo Lattes dos integrantes da equipe.

8. INDICACAO DA POSSIBILIDADE DE ACORDO DE COOPERACAO
TECNICO-CIENTIFICO E/OU  CONTRATACAO DE  SERVICOS

ESPECIALIZADOS OU DE APOIO

Ja estdo em vigor atividades de cooperacdo entre a Faculdade de Economia da

UFBA e o Ministério Publico do Trabalho, por meio de duas pesquisas (a saber, o
projeto “Caminhos do Trabalho”, em parceria com a Procuradoria Regional da 5%
Regido, e “Vida pds-resgate”, em parceria com a Procuradoria Regional da 23* Regido).
Essas pesquisas ja foram aprovadas pela Congregacdo da Faculdade de Economia
(6rgdo médximo da instituicdo) e estdo em execucdo. Vale ressaltar que os professores
que fazem parte da equipe do presente PCA ndo percebem qualquer remuneracido pela
participacdo nos projetos supracitados, que incluem apenas bolsas para estudantes.

Para a viabilizagcdo do presente PCA, segue, em anexo, carta de intencdo
manifestando o interesse em estabelecer a parceria ou o acordo de cooperacdo entre a
Faculdade de Economia e a ESPMU, assinada pelo Diretor da Faculdade de Economia

da Universidade Federal da Bahia.
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ESTIMATIVA DE CUSTOS - INCLUIDA PELA SEPLAN/ESMPU

ESTIMATIVA DE CUSTOS

CUSTOS 2018
Quantidade
Descricao do Produto Valor Prevista Valor

Orientador da Pesquisa (recebe como Conteudista, conforme Portaria

ESMPU 58/2011) - MESTRE - VOLUNTARIO R$ 133,62 Y R$ 0,00
Pesquisador (recebe como Conteudista, conforme Portaria ESMPU

58/2011) - POS DOUTOR R$ 187,06 60 R$ 11.223,60
Pesquisador (recebe como Conteudista, conforme Portaria ESMPU

58/2011) - DOUTOR R$ 160,34 60 R$ 9.620,40
Assistente de Pesquisa (recebe como Conteudista, conforme Portaria

ESMPU 58/2011) - POS DOUTOR R$ 187,06 60 R$ 11.223,60
Assistente de Pesquisa (recebe como Conteudista, conforme Portaria

ESMPU 58/2011) - MESTRE R$ 133,62 60 R$8.017.20

R$
Valor 2018 40.084,80

CUSTOS 2019
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Quantidade

Descricao do Produto Valor Prevista Valor
ggﬁﬂn':t)%dgg /dz% :’1e)s_q'l\1/:Eaé _Iglr::aé:e_b\? gfbnﬁT%oF;'gudlsta, conforme Portaria R$ 133,62 0 R$ 0,00
ggz%ﬂii??%réga%ega_?ggo Conteudista, conforme Portaria ESMPU R$ 187,06 60 R$ 11.223,60
gse/s,z%l#i???géﬁ_f_gb: como Conteudista, conforme Portaria ESMPU R$ 160,34 60 R$ 9.620,40
é;shlﬂs';%ngeszeolﬁa)siql#%%(gg%tzreocsmo Conteudista, conforme Portaria R$ 187,06 60 R$ 11.223.60
é;s;\i/ls;%ngesjj;ol:%s?kl/ilséals (_Fchebe como Conteudista, conforme Portaria R$ 133,62 60 R$ 8.017.20
R$

Valor 2019 40.084,80

VALOR
TOTAL

R$ 80.169,60
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