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1. Introducao

Os lixdes, entendidos como terrenos a céu aberto que recebem de forma
inadequada a disposicao final de residuos solidos, sdo indubitavelmente nefastas
fontes de poluicdo, ja que nao é feito qualquer controle sobre os tipos de residuos
depositados e tampouco quanto ao local onde sdo alocados. O resultado é a
contaminagao do solo, do lencol freatico e do ar, cenario que coloca em risco a
saude de toda a coletividade.

A Lei n® 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos -
PNRS, estipulou, em seu art. 54, o prazo de 4 (quatro) anos ap6s a sua publicacéao
para a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

Destrinchando o conteldo mandamental da norma, tem-se que, nos termos
do art. 3¢, inciso VIII, do mesmo diploma, disposicao final ambientalmente adequada
€ a “distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranca e a
minimizar os impactos ambientais adversos”, ao passo que rejeitos, nos termos do
inciso XV, sao “residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades
de tratamento e recuperacdo por processos tecnologicos disponiveis e
economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que nao a disposicao
final ambientalmente adequada”.

Ou seja: o novo marco regulatério estabeleceu prazo para fechamento dos
lixdes e dos aterros controlados (igualmente irregulares por ndo atenderem a uma
série de requisitos de mitigacdo da poluicdo) e implantacao de aterros sanitarios,
devidamente licenciados pelos 6rgaos competentes, conforme exige o art. 22, inciso
X, da Resolu¢do CONAMA n® 01/1986.

Ocorre que o prazo legal para construcdo dos aterros sanitarios ou deposicao
naqueles operados pela iniciativa privada ja foi esgotado e poucos municipios
cumpriram referida obrigacao, cenario que desafia acurada investigacao acerca dos
entraves existentes, que aparentam ser de duas ordens: técnica e financeira.

O estudo “Estimativas dos custos para a universalizacdo da destinacao
adequada de residuos sélidos no Brasil”, produzido pela Associacao Brasileira das
Empresas de Limpeza Publica — ABRELPE (2015, p. 79), sugere que sao



necessarios investimentos médios anuais da ordem de R$ 700 milhdes até 2031
para alcancar as metas contidas na Politica Nacional de Residuos Sélidos. Nesse
diapasao, a formacao de consoércios intermunicipais como estratégia de cotizacao
dos custos avulta como interessante alternativa, sobretudo para os municipios de
pequeno porte que geram pouca receita.

Em documento intitulado “Roteiro para encerramento dos lixées: os lugares
mais poluidos do mundo”, publicado pela International Solid Waste Association —
ISWA (2017, p. 15), foram identificados, em junho de 2017, 2.976 lixdes no extenso
territério brasileiro, conjuntura que afeta diretamente a vida de mais de 76 milhdes
de brasileiros. Do ponto de vista financeiro, o quadro relatado resulta em prejuizo
gue supera R$3,6 bilhdes, montante que é direcionado para mitigagcdo dos danos
ambientais causados e dos problemas de saude publica advindos da incorreta
disposicao final de residuos sélidos a céu aberto.

Nesse contexto, uma vez identificados os gargalos que ainda postergam a
solugédo legalmente exigida e ambientalmente adequada, faz-se necessario adotar
medidas direcionadas a obrigar os gestores publicos a fecharem os lixdes e
implantarem de uma vez por todas os aterros sanitarios no ambito de suas
administragdes, sem descurar do respeito aos direitos dos catadores, ja que a
integracao deles nas acdes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos é objetivo da PNRS expressamente consignado no art.

¢ inciso XII, da Lei n® 12.305/2010.

O trabalho a ser desenvolvido busca analisar as possiveis formas de atuacao
ministerial no enfrentamento do problema, respeitada a pertinéncia tematica e
vocacgao prépria de cada ramo no trato de tdo complexo problema.

Pretende-se responder a seguinte pergunta: ha espaco para atuacao
conjunta dos ramos do Ministério Publico da Unidao — excluido o Ministério Publico
Militar — para cobrar dos gestores publicos o cumprimento da obrigacao
estabelecida na Lei n® 12.305/2010, consistente no dever de fazer a disposi¢éo final
dos rejeitos produzidos em seus municipios em aterros sanitarios, sem que tal
medida implique na extingdo da classe dos catadores ou na vulneragdo de seus
direitos?

Parte-se de uma compreensao inicial de que a atribuicido do Ministério

Publico do Distrito Federal e Territérios, assim como todos os MPs Estaduais,



sempre estara presente na tematica dos lixdes, tocando-lhe, a par dos instrumentos
tradicionais afetos a tutela coletiva, tais como expedicdo de recomendacoes,
celebracdo de termos de ajustamento de conduta, instauracdo de inquérito civil,
realizacdo de audiéncias publicas e propositura de agdes civis publicas, enquadrar a
conduta dos agentes omissos na Lei de Improbidade Administrativa e, até mesmo,
na Lei dos Crimes Ambientais.

Como verdade proviséria, enfoca-se ainda a atribuicdo do Ministério Publico
Federal para atuar diante do problema quando houver destinacdo de recursos da
Unido para a construcdo dos aterros sanitarios, normalmente por meio de convénios
firmados entre o Ministério da Saude, via Funasa, e as Secretarias Estaduais e/ou
Municipais de Meio Ambiente, ou entre estas e o Ministério das Cidades.

Afirma-se ainda, em juizo sumario, a pouco explorada atribuicao do Ministério
Publico do Trabalho, responsavel pela defesa dos direitos sociais dos trabalhadores,
para assegurar a observancia das normas atinentes a seguranca e saude dos
catadores, mesmo que nao estejam reunidos em cooperativas de trabalho e que
nao sejam regidos pela CLT. Em remate, o texto parte do pressuposto de que
existem perspectivas de inclusdo social dessa categoria em face do novo modelo
em vias de implementacéao, voltando-se os olhos ao primado da dignidade humana.

Por fim, desenha-se preliminarmente como possivel um arrojado e inovador
plano de atuagéo conjunta dos mencionados ramos do Ministério Publico da Unido
para que, dessa conjugacao de esforgos, resulte uma tutela efetiva tanto do meio
ambiente ecologicamente equilibrado quanto da dignidade pessoal dos catadores.



2. Justificativa

A geracao de residuos soélidos urbanos aumenta na mesma proporcdo do
incremento populacional, situacdo que demanda o correspondente planejamento
para que a crescente montanha de lixo tenha destinacdo ambientalmente
apropriada.

O documento intitulado “Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil 2015”, de
autoria da ABRELPE (2015, p. 18), traz o alarmante dado de que a disposicao final
inadequada de residuos sélidos urbanos grassa em todas as regides brasileiras,
atingindo nada menos do que 3.326 dos 5.570 municipios do pais, a demonstrar o
quanto ainda é preciso caminhar para que a higidez do meio ambiente e da saude
humana estejam a salvo das ameacas insitas ao lixo largado a céu aberto.

A problemédtica da escassez de recursos financeiros e tecnoldgicos,
recorrentemente invocada como razao para o nao cumprimento das exigéncias da
PNRS, deve ser enfrentada sob a perspectiva de que as externalidades positivas
relacionadas a correta disposicao final dos residuos solidos superam o custo dos
investimentos exigidos.

A pesquisa mostra-se socialmente relevante em razao dos enormes impactos
ambientais causados pelos lixdes, situacao que aparenta se arrastar com a mora da
grande maioria dos municipios em fazerem a disposicao final dos rejeitos em aterros
sanitarios, como determina a Lei n® 12.305/2010.

A discussao doutrinaria sobre desativacdo de lixdes conta com alguns
contributos nos repositérios académicos, mas nao foram encontrados marcos
tedricos sobre a possibilidade de atuacao conjunta dos ramos do Ministério Publico
da Uniao — a excecéo do Ministério Publico Militar — em face do desafio posto, o que
revela a autenticidade e inovacédo da abordagem pretendida.

Noutro giro, patenteia-se a relevancia institucional do tema para as particdes
ministeriais aludidas, estando no DNA dos MPs Estaduais/Distrital e Federal a
inequivoca vocacao para a tutela do meio ambiente ecologicamente equilibrado em
face da massiva quantidade de lixo gerada pela sociedade contemporanea, ao
passo que a tutela das condicdes de salude e seguranga no trabalho, bem como da



continente dignidade do trabalhador, revela-se tal qual um sacerdécio para o
Ministério Publico do Trabalho.

3. Objetivos

Identificar os entraves para o fechamento dos lixdes e a construgdo de
aterros sanitarios, tendo em vista que o prazo de 4 (quatro) anos concedido pelo
legislador para a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, contado a
partir da publicacdo da Lei n® 12.305/2010, ja se esgotou ha algum tempo e, ainda
hoje, poucos sao os municipios que cumpriram ditas obrigacées.

Propor uma atuacao coordenada e harménica do Ministério Publico Federal,
Ministério Publico do Trabalho e Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios
em face do problema dos lixdes e dos catadores, considerada a notéria
transversalidade do assunto, seja por envolver diversas areas do conhecimento,
seja por permear disciplinas juridicas distintas, de sorte que as vocacdes
institucionais de cada ramo se complementem, via conjugacao de esforcos dirigidos
para conferir ao problema trato abrangente e eficaz.



4. Referencial tedrico

A Politica Nacional de Residuos Sdélidos conta, quase unanimemente, com
um capitulo especifico nos manuais de Direito Ambiental, sendo por isso
considerada como um dos importantes assuntos desse ramo nao codificado da
ciéncia juridica. Todavia, sdo tantas as nuances e implicacdes da disposicao final de
residuos sélidos que a matéria ultrapassa os lindes do jusambientalismo para
espraiar repercussées também em outras searas, como a do Direito Penal e do
Direito do Trabalho.

Estudo do Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada — IPEA (2012, p. 13),
intitulado “Diagnéstico sobre Catadores de Residuos Sélidos” mostra que, em 2012,
os catadores de materiais reciclaveis e reutilizadveis dos lixdes totalizavam entre
400.000 (quatrocentos mil) e 600.000 (seiscentos mil) individuos. Eles
desempenham atividade de mais alta insalubridade, retirando o seu sustento de
ambientes fétidos e propicios a proliferacdo de vetores de doencas transmissiveis
aos seres humanos. Talvez por isso, sejam tdo marginalizados pela sociedade.

Diante da perspectiva do fechamento dos lixdes, € necesséario repensar
formas de ndo comprometer a renda desse numeroso contingente de pessoas,
aproveitando-as no novo modelo legal. Enquanto isso ndo acontece, Leticia Ferrao
Zapolla e Maria Emilia Fonseca (2015, p. 202-204) defendem a plena incidéncia das
normas atinentes a seguranca e saude no trabalho ao ambiente dos lixdes, seja a
atividade desempenhada de forma isolada ou agrupada pelos catadores em
cooperativas ou associagoes.

Embora mais da metade do lixo ja tenha destinacao final adequada — 58,7%,
de acordo com o “Panorama dos Residuos Soélidos no Brasil 2015”, de autoria da
ABRELPE (2015, p. 18) -, € igualmente correto afirmar, de acordo com o0 mesmo
estudo, que mais da metade dos municipios esta em mora no que diz respeito a
obrigacao de enviar seus residuos sélidos para aterros sanitarios devidamente
licenciados.

Para reverter esse quadro adverso, Vania Siciliano Aieta (2013, p. 11-12)
coloca em relevo a atuacdo do Ministério Publico e seu poder de pressao como ator
da cena politica, enumerando exemplos de frutiferas intervengdes pontuais em

alguns estados.



Ja numa perspectiva de soma de esforcos, revela-se comum a atuacgao
conjunta dos Ministérios Publicos Estaduais e Ministério Publico Federal na
celebracdo de termos de ajustamento de conduta com os municipios que ainda
enviam os seus residuos sélidos para os lixdes, como, de resto, a formacao de
litisconsorcio ativo em acoes que tutelam o meio ambiente (STF, ACO 1.020/SP, Rel.
Min. Carmen Lucia, julgado em 08/10/2008).

Conquanto seja notéria a autonomia dos ramos do Ministério Publico
Brasileiro, avulta inegavel a sua unidade institucional, plasmada do art. 127, § 1°, da
Constituicao Nacional.

Estudioso do Ministério Publico Brasileiro, Emerson Garcia (2014, p. 108-109)
enaltece iniciativas como a formagao do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais
dos Ministérios Publicos dos Estados e da Unido, e bem assim dos grupos nacionais
de atuacdo integrada, como o Grupo Nacional de Combate as Organizagdes
Criminosas — GNOC, modelos que entende contribuirem para o aumento da
eficiéncia da atuacao ministerial, em que pese o fato de ndo ostentarem a roupagem
de 6rgao de execucao.

E justamente com essa logica que se pretende desenvolver a ideia de
integrar os ramos do Ministério Publico da Unidao — excetuado o Ministério Publico
Militar — no enfrentamento dos problemas relacionados aos lixdes. Adotar-se-a
semelhante arranjo teérico — carecedor de previsao legal, diga-se de passagem —
para desenhar plano de atuacdo conjunta e coordenada que permita, de forma
abrangente e concatenada, exigir dos gestores publicos o fechamento dos lixdes, a
construcao de aterros sanitarios e a inclusdo social dos catadores, dentro do ambito
de atribuicdo de cada um desses participes.



5. Metodologia e técnicas de pesquisa

O trabalho a ser desenvolvido utilizara, em maior medida, o método dedutivo
de abordagem, tendo em vista que serdo analisadas as atribuicbes ministeriais
gerais de cada ramo do MPU envolvido para se chegar a um viés especifico de
atuacao dentro da tematica proposta, considerada a vocacao constitucional de cada
um deles.

Todavia, ndo se abrira mao do método indutivo no que diz respeito ao
levantamento de dados empiricos sobre a situacdo dos catadores nos lixdes Brasil
afora, perspectiva que resultara em consolidagdo de conhecimento via
experimentacao.

No enfrentamento das possiveis solugcdes para a persistente mora dos
municipios quanto a destinacdo final ambientalmente adequada dos recursos
sélidos, seréa utilizado o método hipotético-dedutivo preconizado por Karl Popper, de
modo a se submeter as proposicdes a testes de falseamento para aferir a sua
consisténcia e se concluir pela refutacdo ou corroboragcdo das alternativas
cogitadas.

Também sera utilizado o método dialético, com recurso a andlise das
variaveis envolvendo o poder econémico e dos processos interventivos dos MPs em
sua misséo institucional de zelar pela defesa da higidez do meio ambiente.

Na construcdo do inovador plano de atuacdo integrada dos ramos do
Ministério Publico da Unido envolvidos com a tematica dos lixdes, novamente se
recorrerd ao método indutivo, colhendo das experiéncias de sucesso que ja existem
no Brasil congregando atuacao conjunta de ramos diversos do Parquet, a exemplo
do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais dos Ministérios Publicos dos Estados
e da Unido e do Grupo Nacional de Combate as Organizagées Criminosas,
elementos gerais de sistematizacdo que podem servir de maquete para o arranjo
vislumbrado.

Tenciona-se, por fim, aprofundar nas fontes de pesquisa bibliografica
disponiveis, compreendendo artigos juridicos, livros especializados, legislacéo,
pecas juridicas produzidas por membros dos ramos envolvidos e jurisprudéncia

correlata.



Sera realizada revisdo bibliografica geral em referéncias diversas que
abordam temas especificos sobre lixdes, meio ambiente, reabilitacdo de areas
degradadas pelo lixo e licenciamento de aterros sanitarios.

Realizar-se-a0, ainda, pesquisas especificas, via internet, em sites de
associacdes privadas ligadas ao tratamento do lixo, a exemplo da ABRELPE e da
ISWA, bem como de 6rgaos publicos que participem, ainda que de forma marginal,
da gestdo do lixo urbano. Nesse panorama, possui especial relevo a analise de
estudos de impacto ambiental, relatérios de impacto ambiental, laudos técnicos,

pareceres técnicos, portarias, entre outros.



6. Cronograma

ATIVIDADES
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Definicao do referencial teérico

Elaboragéo do projeto

Coleta de dados

Tratamento e analise dos dados

x

Elaboragéo de relatério técnico parcial

Elaboracao do relatério técnico final

Revisdo do texto

x

Entrega do trabalho
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Apresentacao dos resultados




7. [Estimativa de custos

DESCRICAO

QTDE

VALOR
UNITARIO
R$

VALOR
TOTAL
R$

OBSERVACOES

Passagens (nhac.ou internac.)
e traslados

Diarias (informar o periodo de
viagem e 0s passageiros, no
campo Observacgées)

Material de consumo /
expediente (descricdo)

Material permanente (livros,
outra bibliografia,
equipamentos etc — detalhar)

Servicos—Pessoa Fisica e
Pessoa Juridica

(despesas com contratacdo de
auxiliares, assistentes,
pesquisadores, hospedagem,
publicagdo do projeto,
filmagem, assinaturas de
periddicos, fotografia,
reprografia, impressé&o,
digitagéo, digitalizag&o,
processamento de dados,
servigos de postagem,
sonorizag¢do, gravagéo,
degravagao, pagamento de
servigos profissionais com
impostos e contribuigées legais
etc. — especificar)

Outras despesas (detalhar)

TOTAL DE DESPESAS




8. Equipe de trabalho

LOCAL
TITULA CARGO QTDE. CUSTOS
CATEGORIA NOME CAO | 1map. | Sedo | H.TRAB. RS
ACADE 2 MPU
MICA E do
MPU?
Orientador de Tarcisio Mestre | Sim Membro 36 h 4.810,32
Pesquisa Humberto
Parreiras
Henriques
Filho
Pesquisador Cristiano Cota | Mestre Sim Analista 180 h 24.051,60
Pinheiro
Assistente de José Claudio Doutor Nao 48 h 6.000,00
Pesquisa Junqueira

Ribeiro
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