SINDICATO DAS EMPRESAS DE ASSEIO, CONSERVACAO, TRABALHO

TEMPORARIO E SERVICOS TERCEIRIZAVEIS DO DISTRITO FEDERAL — SEAC/DF
ESCOLA SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO - ESMPU

A/C:

ILMO. SENHOR PREGOEIRO.

REF.: PREGAO ELETRONICO N°. 010/2014.

SINDICATO DAS EMPRESAS DE ASSEIO, CONSERVACAO, TRABALHO
TEMPORARIO E SERVICOS TERCEIRIZAVEIS DO DISTRITO FEDERAL - SEAC/DF,
pessoa juridica de direito privado, regularmente estabelecido no SAAN, Quadra 03, Lote 1300 —
Brasilia/DF, devidamente inscrito no CNPJ sob o n.° 00.438.770/0001-10, vem, a presenca de Vossa
Sa., com supedaneo no que dispée o “CAPITULO VI”, item “1.” do edital, e art. 11, inc. II do
Decreto 5450/05 apresentar

IMPUGNACAO

aos termos do Edital acima referenciado, pelas razdes a seguir, requerendo para tanto sua
apreciacao, julgamento e admissdo. A impugnacdo pretende cativar do presente procedimento

licitatorio, exigéncias que possam restringir a participacao de possiveis empresas inaptas.

1 - DALEGITIMIDADE DO IMPUGNANTE

O Sindicato, pessoa juridica de direito privado, tem como prerrogativa a
representacdo das empresas de asseio, conservacao, trabalho temporario e servicos terceirizaveis do
Distrito Federal (SEAC-DF). O Impugnante deve colaborar com o Estado, na condi¢do de 6rgao

consultor e técnico em matéria que se relacione com a respectiva categoria.

O assento constitucional desta legitimidade estabelece no art. 8°, inc. III da
Magna Carta:

“III — ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou

individuais _da _categoria, inclusive _em _questbes judiciais _ou
ADMINISTRATIVAS ”; (destacamos)

O Impugnante, portanto, tem como dever precipuo a guarda dos interesses
coletivos da categoria, notadamente com o fim de zelar pela lisura e legalidade dos procedimentos
licitatérios. No presente certame aferem-se caréncias sanaveis, portanto, o Sindicato oferece
impugnacdo com fulcro no § 1° do art. 41 da Lei n° 8.666/93, ante a legitimidade para representar as

empresas interessadas.

2 — OBJETO DO PREGAO

O objeto do Pregdo Eletronico consiste na contratacdao, em carater continuo,
de empresa especializada na prestacao de “servicos de apoio administrativo, de apoio operacional e
de atividades auxiliares, com fornecimento dos materiais, maquinas, equipamentos e utensilios

necessarios e adequados aos servicos” a serem executados nas dependéncias da ESMPU.



Assim o edital deve respeitar os instrumentos normativos que regem a
matéria (Lei 10520/02, Decreto n. 3.555/2000, Decreto 5450/05 e subsidiariamente a Lei n°
8.666/93). Destarte, o edital ndo pode ficar além ou aquém das normas em comento, mas em
conformidade com estas, para atingir o interesse publico e respeitar os principios regentes das

licitagdes.

3 — DA QUALIFICACAO TECNICA

Pois bem, conforme se vé do “CAPITULO XI”, item “2.”, subitem “III”,
alinea “a)” do presente edital, foi determinado a apresentacao de atestado de capacidade técnica nos

seguintes termos:

“a) atestado(s) de capacidade técnica expedido(s) por pessoa juridica

de direito publico ou privado, comprovando:

1. que a licitante executou contrato de servicos de terceirizagdo
compativel com o objeto licitado por periodo ndo inferior a 3 (trés)

anos; e ...”; (destacamos)

Nota-se que o item acima destacado do Edital, exige a emissao do atestado
de capacidade técnica, a fim de resguardar a Administracdo Publica na sua contratacao. Contudo,
em que pese a exigéncia de atestado de capacidade técnica ser legitima, ndo indica a entidade

competente pela emissdo destes.

Conforme previsto no artigo 1° da Lei 6.839 de 30 de outubro de 1980, os
registros das empresas devem ser feitos nas entidades que tenham relacdo com sua atividade bésica,
ou seja, a principal atividade da empresa, litteris:

“Art. 1° O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatorios nas
entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio das diversas
profissdes, em razdo da atividade bdsica ou em relagdo aquela pela

qual prestem servigos a terceiros.”

Nessa linha dispoe o artigo 30 da Lei de Licitacoes:
“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificag¢do técnica limitar-se-d
a:

§ 1 A comprovagao de aptidao referida no inciso 1l do caput deste
artigo, no caso das licitagoes pertinentes a obras e servigos, serd feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou

privado, devidamente registrados nas entidades profissionais

competentes...” (0s destaques sa0 N0SSOS)



Resta demonstrado que a comprovacao de aptiddao nos casos de licitacoes
pertinentes a obras e servicos sera feita por atestados fornecidos por pessoa juridica de direito

publico ou privado, devidamente registrada nas entidades profissionais competentes.

4 — DA RESPONSABILIDADE. PELA EMISSAQO DOS ATESTADOS
DE CAPACIDADE TECNICA:

O Impugnante é pessoa juridica de direito privado e exerce a funcdo de
sindicato prevista no artigo 8° e seguintes da Constituicdo Federal, tendo como prerrogativas, dentre
outras, a representacao da categoria das empresas de servicos terceirizados do Distrito Federal, e de
atuar colaborando com o Estado, na condicdo de 6rgdo consultor e técnico em matéria que se
relacione com a respectiva categoria, nos termos da legislacdo pertinente e estatuto social do

sindicato impugnante.

De acordo com o art. 1° da Lei n°. 6.839/80, a inscricao de empresas nas
entidades fiscalizadoras do exercicio profissional relaciona-se a atividade-fim por ela desenvolvida.
Logo, como as empresas representadas pelo sindicato desempenham atividades de terceirizacdao de

mao de obra, deverao ser registradas no SEAC/DF.

O sindicato impugnante é a entidade competente para registrar os atestados
de capacidade técnica, tendo conhecimento especifico para melhor orientar o Poder Publico na
contratacdo dos servicos especificos das empresas pertencentes a categoria profissional, tendo em
vista que sua atividade precipua esta diretamente relacionada com as desempenhadas pelas

empresas interessadas no certame.

Nesse sentido, também ja se pronunciou o Egrégio Superior Tribunal de

Justica. Sendo, vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. E ADMINISTRATIVO. CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO. HOLDING. REGISTRO.
PRETENSAO RECURSAL. SUMULA 7/STJ

1. O critério legal para a obrigatoriedade de registro perante os
conselhos profissionais, bem como para a contratagido de
profissional de qualificagcdo especifica, é determinado pela atividade
bdsica ou pela natureza dos servigos prestados pela empresa.

2. O fato de a empresa ser uma holding porque é constituida
exclusivamente pelo capital de suas coligadas ndo torna obrigatdrio
seu registro no Orgdo fiscalizador, mas a natureza dos servigos que

presta a terceiros.

3. A pretensdo recursal de infirmar a conclusdo a que chegou o



acorddo recorrido que, apoiado em laudo pericial, resta demonstrado
nos autos que a empresa exerce atividade de administracdo a
terceiros, demandaria a incursdo na seara fdtica, o que é vedado na

via especial, a teor da Sumula 7 desta Corte.
4. Recurso especial ndo conhecido.

(REsp 827.20000, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 1510812006, DJ 25/08/2006 p. 331)

(destacamos)

A responsabilidade atribuida para o registro de atestados de capacidade técnica a outra entidade,
sendo ao SEAC-DF, é ilegal, uma vez que atividades exercidas pelas empresas interessadas,
necessariamente, devem estar relacionadas com a entidade em que sdo registradas. Somente quem
possui essa fidicia no ambito do Distrito Federal é o Sindicato das Empresas de Asseio,

Conservacao, Trabalho Temporario e Servicos Terceirizaveis do Distrito Federal.

Corroborando com o entendimento aqui esposado, colha-se a posicao
pacifica do Tribunal Regional Federal da 1° Regido:

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO. INSCRICAO DE
EMPRESAS DE ASSEIO, LIMPEZA E CONSERVACAO.
INEXISTENCIA DE OBRIGATORIEDADE. ANALISE DA
ATIVIDADE BASICA OU DA NATUREZA DOS SERVICOS
PRESTADOS.

I - O critério legal para aferir-se a obrigatoriedade de registro e
fiscalizagcdo do profissional ou da empresa, junto a Conselho
Profissional, é determinado pela atividade bdsica ou pela natureza

dos servicos prestados.

II - Na espécie dos autos, as empresas representadas pelo Sindicato-

Autor tém como atividade bdsica a prestacdo de servicos de asseio,

limpeza e conservacdo, sendo fornecedoras desta mdo de obra e ndo,

como _dfirma o recorrente, de mdo de obra especializada em

atividade privativa de administrador ou técnico de administracdo,

razdo pela qual ndo estdo obrigadas a se inscreverem junto a

Conselho Regional de Administracdo.

III - Apelacdo e remessa oficial desprovidas.

(AC 0004863-30.2002.4.01.3600/MT, Rel. Desembargador Federal
Souza Prudente, Oitava Turma,e-DJF1 p.453 de 13/08/2010)
(destacamos)


tel:1510812006

Processo:  REOMS  2000.36.00.008089-8/MT; REMESSA EX
OFFICIO EM MANDADO DE SEGURANCA

Relator: DESEMBARGADORA FEDERAL SELENE MARIA DE
ALMEIDA

Convocado: JUIZ FEDERAL AVIO MOZAR JOSE FERRAZ DE
NOVAES

Orgdo Julgador: QUINTA TURMA

Publicagdo: DJ p.47 de 14/06/2007

Data da Decisdo: 23/05/2007

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento a remessa.

Ementa: ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. IBAMA.
LICITACAO. EXIGENCIA DE ATESTADO DE QUALIFICACAO
TECNICA VISADO PELO CONSELHOREGIONAL DE
ADMINISTRACAO. ILEGALIDADE. REMESSA OFICIAL. 1.

Trata-se de mandado de seguranga objetivando a reintegragdo da

impetrante no procedimento licitatorio, do qual foi afastada, por ndo
apresentar certificados do ConselhoRegional de Administragdo,

anulando-se a decisdo que a inabilitou na primeira etapa do certame.

2. AOS CONSELHOS REGIONAIS DE ADMINISTRACAQO
COMPETE __FISCALIZAR, NA AREA DA RESPECTIVA
JURISDICAO, O _EXERCICIO DA __PROFISSAO _DE
ADMINISTRADOR [ART.8° ALINEA "B", DA LEI N.4769/65,
COM _NOVA REDACAO DADA PELA LEI N. 7.321/86]. AS
EMPRESAS DE SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAOQO
NAO ESTAO OBRIGADAS AO REGISTRO NO CRA. (destacamos)

Processo: AMS  2001.39.00.001159-3/PA; APELACAO EM
MANDADO DE SEGURANCA

Relator: DESEMBARGADORA FEDERAL SELENE MARIA DE
ALMEIDA

Orgdo Julgador: QUINTA TURMA
Publicag¢do:DJ p.48 de 30/06/2004
Data da Decisdo: 07/06/2004

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento a apelacgdo e

d remessa



oficial.

Ementa:ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EMPRESA PUBLICA
FEDERAL (INFRAERO).

CONTRATAGAO DE EMPRESA DE LIMPEZA E CONSERVAGAO.
EXERCICIO DE ATIVIDADE DELEGADA PELO PODER
PUBLICO. ADEQUAGAO DA VIA MANDAMENTAL. EXIGENCIA
DE REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO. ATIVIDADE-FIM. EXIGENCIA
EDITALICIA. INVALIDADE.

1. A realizagdo de licitagdo para aquisi¢do de bens e servigcos por
parte de empresa publica federal ndo constitui ato de gestdo, mas
exercicio de atividade delegada pelo Poder Publico, razdo pela qual
os atos do Presidente da Comissdo de Licitagdo sdo passiveis de
impugnagdo pela via mandamental. Preliminar de inadequagdo da

via eleita rejeitada.

2. A INSCRICAO DE EMPRESAS NAS ENTIDADES
FISCALIZADORAS DO  EXERCICIO  PROFISSIONAL
RELACIONA-SE A ATIVIDADE-FIM, A TEOR DO DISPOSTO
NO ARTIGO 1° DA LEI 6.839/80, RAZAO PELA QUAL AS
EMPRESAS DE LIMPEZA E CONSERVACAO NAO SE
SUJEITAM A REGISTRONO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO.

2. E invdlida disposi¢cdo editalicia que condiciona a participagdo
dessas empresas no certame da apresentacdo de certiddo

comprobatoria de sua inscri¢do perante o CRA.

3. Apelagdo e remessa oficial improvidas.

Conforme os julgados acima cabem destacar que a entidade competente para o registro de atestados

de capacidade técnica devera ser aquela que tenha relacdo com sua atividade-basica, ou seja, SEAC-

Corroborando com o entendimento aqui esposado, colha-se a posicao

pacifica do Superior Tribunal de Justica:

RESP 138745/RS ;

RECURSO ESPECIAL (1997/0046039-8)
DJ: DATA: 25/06/2001 PG:00150

Re.: Min. FRANCIULLI NETTO (1117)



T2 - SEGUNDA TURMA

EMENTA: RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. SERVICO DE CONSULTORIA. ARTIGOS 29 E 30,
DA LEI 8.666/93. CERTIFICACAO DOS ATESTADOS DE
QUALIFICACAO TECNICA. PROVA DE REGULARIDADE
FISCAL JUNTO A FAZENDA ESTADUAL.

A Lei de Licitacées determina que devera ser comprovada a

aptidao para o desempenho das atividades objeto da licitacido

(artigo 30, inciso II), por meio de atestados fornecidos por pessoas

juridicas de direito publico ou privado, devidamente certificados

pelas entidades profissionais competentes (...)" (artigo 30, § 1°).

"Dispositivos do ordenamento juridico, ainda que nao previstos

no edital — o edital nao tem como reproduzir todas as normas

positivas vigentes — devem ser observados pela Administracio e

pelo particular, os quais se aplicam a licitacao indubitavelmente'

(Luis Carlos Alcoforado, Licitacdo e Contrato Administrativo", 2*

edicao, Brasilia Juridica, p. 45).

A Lei 8.666/93 exige prova de regularidade fiscal perante as todas as
fazendas, Federal, Estadual e Municipal, independentemente da
atividade do licitante.

Recurso especial provido.
Decisdo por unanimidade. (grifamos)

Processo:  AMS  2001.39.00.001159-3/PA; APELACAO EM
MANDADO DE SEGURANCA

Relator: DESEMBARGADORA FEDERAL SELENE MARIA DE
ALMEIDA

Orgao Julgador: QUINTA TURMA
Publicacao: DJ p.48 de 30/06/2004
Data da Decisao: 07/06/2004

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento a apelacdo e a
remessa oficial.

Ementa: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EMPRESA PUBLICA
FEDERAL (INFRAERO).

CONTRATACAO DE EMPRESA  DE LIMPEZA E
CONSERVAGAO. EXERCICIO DE ATIVIDADE DELEGADA
PELO PODER PUBLICO. ADEQUAGAO DA  VIA
MANDAMENTAL. EXIGENCIA DE REGISTRO NO CONSELHO



REGIONAL DE ADMINISTRAGCAO. ATIVIDADE-FIM.
EXIGENCIA EDITALICIA. INVALIDADE.

1. A realizagdo de licitagdo para aquisicdo de bens e servicos por parte
de empresa publica federal ndo constitui ato de gestdo, mas exercicio
de atividade delegada pelo Poder Publico, razdo pela qual os atos do
Presidente da Comissdo de Licitacdo sdo passiveis de impugnacdo
pela via mandamental. Preliminar de inadequacdo da via eleita
rejeitada.

2. A INSCRICAO DE EMPRESAS NAS ENTIDADES
FISCALIZADORAS DO EXERCICIO PROFISSIONAL
RELACIONA-SE A ATIVIDADE-FIM, A TEOR DO DISPOSTO
NO ARTIGO 1° DA LEI 6.839/80, RAZAO PELA QUAL AS
EMPRESAS DE LIMPEZA E CONSERVACAO NAO SE
SUJEITAM A REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO.

2. E invalida disposicdo editalicia que condiciona a participacéo
dessas empresas no certame a apresentacdao de certiddo comprobatoria
de sua inscrigao perante o CRA.

3. Apelacdo e remessa oficial improvidas.
A fundamentacdo juridica desta impugnacdo confirma ser o sindicato
impugnante a entidade legitima a registrar certidoes e/ou atestados de capacitacdo técnica dentro de

sua area representada, ndo incorrendo assim, em qualquer extrapolacdo da sua esfera de atuagao.

Corroborando o alegado acima, o sindicato impugnante esclarece que obteve
perante a 222 Vara Federal da Secdo Judiciaria de Brasilia, nos autos do Processo n. 0054030-
53.2010.4.01.3400, provimento judicial declaratério, nos seguintes termos:

III - DISPOSITIVO

Ex positis, com supeddneo nas razbes e fatos suso colacionados,
confirmo a Decisdo de fls. 88/89, resolvo o mérito, com base no ar!.
269, inciso I, do Codigo de Processo Civil e julgo PROCEDENTES os
pedidos formulados pelo SINDICATO DAS EMPRESAS DE ASSEIO,
CONSERVACAO, TRABALHOTERCEIRIAVEIS DO DISTRITO
FEDERAL para reconhecer a auséncia de obrigagdo das empresas
filiadas ao Sindicato-Autor de inscri¢do junto ao Conselho Regional
de Administracio E, POR CONSEGUINTE, DECLARAR O
DIREITO DO AUTOR DE SER A ENTIDADE PROFISSIONAL
COMPETENTE PARA EXPEDIR CERTIDOES E ATESTADOS
AS EMPRESAS CUJAS ATIVIDADES FINS SEJAM A




PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO,
BEM __COMO _AQUELAS QUE___PRESTAM _SERVICOS
TERCEIRIZADOS, NOS TERMOS DA ALINEA "E" DO ARTIGO
3° DE SEU ESTATUTO SOCIAL, bem como para declarar que as

filiadas do Autor estdo dispensadas de inscrigbes/registros e

anuidades junto ao Conselho Regional de Administragdo.

Mais uma vez, é cedico que o SEAC-DF, representante das empresas de
servicos terceirizados, é a entidade que possui conhecimento técnico sobre o objeto deste edital,
sendo competente para o registro dos atestados, INDEPENDENTEMENTE, de
associacdo/filiacio da empresa junto ao Sindicato. E de suma importancia a correlagdo entre as
atividades da entidade fiscalizadora junto as empresas, uma vez que os atestados deverdao ser
emitidos da forma mais especifica possivel.

5 - CONCLUSAOQ

Aduzidas as razdes que balizaram a presente Impugnacao, esta Impugnante
requer, com supedaneo na Lei n°. 8.666/93 e suas posteriores alteragdes, bem como as demais
legislacGes vigentes, o recebimento, analise e admissdo desta peca, para que o ato convocatorio seja
retificado no que tange ao seu “CAPITULO XI”, item “2.”, subitem “II1”, alinea “a)” do presente
edital, fazendo constar a obrigatoriedade de registro do atestado de capacidade técnica —
devidamente registrado na entidade profissional competente — por forca de acdo declaratéria a favor
da impugnante, adequando-se aos termos das legislacdes vigentes e aos principios basilares da
Administracdao Publica, principalmente os principios da razoabilidade, da legalidade, da isonomia
dos licitantes, que foram flagrantemente violados.

Caso ndo entenda pela adequacdo do edital, pugna-se pela emissdo de parecer,
informando quais os fundamentos legais que embasaram a decisdo do Senhor Pregoeiro.

Nestes termos, pede e aguarda deferimento.
Brasilia-DF, 19 de dezembro de 2014.
SEAC/DF - Sindicato das Empresas de Asseio, Conservagao,

Trabalho Temporério e Servicos Terceirizaveis do Distrito Federal.

Atenciosamente,
Fellipe R. Andrade.

SEAC/DF
Sindicato das Empresas de Asseio, Conservagao,

Trabalho Temporario e Servicos Terceirizaveis do DF.
Tel / Fax: (61) 3234-8603 / (61) 3233-8338



