ESCOLA SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E TECNOLOGIA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Processo n.° 0.01.000.002409/2014-37

Edital do Pregio Eletronico n° 10/2014

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos terceirizados
continuos na area de apoio administrativo, de apoio operacional e de atividades
auxiliares, com fornecimento dos materiais, maquinas, equipamentos e utensilios
necessarios e adequados aos servigcos, conforme especificagdes constantes dos
Anexos deste Edital.

Ementa: Analise do pedido de impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico n°
10/2014, apresentado pelo SINDICATO DAS EMPRESAS DE ASSEIO,
CONSERVACAO, TRABALHO TEMPORARIO E SERVICOS TERCEIRIZAVEIS
DO DF - SEAC/DF.

I-DOS FATOS

Trata-se da analise da impugnacdo ao Edital 105/2014, interposta tempestivamente,
pelo SINDICATO DAS EMPRESAS DE ASSEIO, CONSERVACAO, TRABALHO
TEMPORARIO E SERVICOS TERCEIRIZAVEIS DO DF — SEAC/DF, Pessoa Juridica de Direito
Privado, inscrita no CNPJ sob o n° 00.438.770/0001-10, estabelecido no SAAN, Quadra 03, n°
1.300 — Brasilia/DF.

II - DO PEDIDO

Em sintese, o Impugnante alega sua legitimidade para registrar os atestados de
capacidade técnica relacionados ao Pregdo acima referenciado e requer que o “CAPITULO XI”,
item “2.”, subitem “III”, alinea “a” do edital seja retificado, fazendo constar a obrigatoriedade de
registro do atestado de capacidade técnica — devidamente registrado naquela entidade.

III - DA ANALISE DOS FATOS
Obrigatoriedade do Registro do Atestado de Capacidade Técnica:

A letra “g” do item 2 do Capitulo XI do Edital, foi assim redigido:
“CAPITULO XI - DA HABILITACAO
(..)

2. Para habilitagdo no presente pregao serdo exigidos os seguintes documentos:

(...)

a) atestado(s) de capacidade técnica expedido(s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado, comprovando:

1. que a licitante executou contrato de servigos de terceirizagdo compativel com o objeto
licitado por periodo nao inferior a 3 (trés) anos; e

2. que a licitante executou contrato de servigos com um minimo de 25 (vinte e cinco)
postos;”

Preliminarmente, ressalto o texto legal que originou a exigéncia:

Lein’ 8.666/93:

“Art. 30. A documentagio relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a:

()

II- comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades ¢ prazos com o objeto da licitagdo, ¢ indicagdo das instala¢des e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto
da licitacdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizaré pelos trabalhos;

(...)

§ 12 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso das
licitagGes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas



juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, (...)”
O Tribunal de Contas da Unido, em diversas ocasides analisou o tema habilitacao
técnica e atestado de capacidade técnica. Sobre o assunto, destacamos os seguintes entendimentos
daquela Corte de Contas:

“Abstenha-se de exigir registro de atestados em conselho de fiscalizacdo de exercicio
profissional em relacdo a profissdes que ainda ndo foram devidamente regulamentadas por
lei, tendo em vista ndo haver amparo legal para tal exigencia. (Acdrddo 1699/2007
Plenario)”

“A regra contida no artigo 30, § 1°, inciso I, da Lei n° 8.666/1993, ndo pode ser tomada em
carater absoluto, devendo-se sopesa-la diante dos objetivos que se busca alcangar com a
realizagdo das licitagdes, quais sejam, a garantia de observancia ao principio da isonomia e a
selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragao.

(...)

As exigéncias de qualificacdo técnica, sejam elas de carater técnico profissional ou técnico
operacional, portanto, ndo devem ser desarrazoadas a ponto de comprometer a natureza de
competicdo que deve permear os processos licitatorios realizados pela Administragdo
Publica. Devem constituir tdo somente garantia minima suficiente para que o futuro
contratado demonstre, previamente, capacidade para cumprir as obrigagdes contratuais.
(Acoérdao 80/2010 Plenario -Voto do Ministro Relator)”

“ sindicatos ndo sdo entidades profissionais, nem a elas se equivalem. Por isso, ndo se pode
exigir, para fins de habilitacdo, comprovante relativo a sindicatos patronais ou de
empregados.” (Revista de Licitagdes e Contratos — TCU, pag. 355).

Os servicos objeto do Edital do Pregdo Eletronico n° 10/2014, aqui tratado, ¢ a
escolha da proposta mais vantajosa para a contratacio de empresa especializada na prestacio de
servigos terceirizados continuos na area de apoio administrativo, de apoio operacional e de
atividades auxiliares, com fornecimento dos materiais, maquinas, equipamentos e utensilios
necessarios e adequados aos servicos, conforme especificacoes constantes dos Anexos do
Edital.. Portanto, atividade que ndo ¢ regulamentada em lei, assim ndo ha que se falar em entidade
de fiscalizagdo profissional, para fins do disposto no art. 30, I, da Lei 8.666/93. Da mesma forma,
ndo compete a nenhum 6rgdo ou entidade de fiscaliza¢do a expedicdo e o registo de atestado de
capacidade técnica para fins do disposto no art. 30, II c/c § 1°, da citada Lei.

Ressalto ainda que, salvo melhor entendimento, a decisdo judicial utilizada nas
alegacdes do impugnante, reconhece tdo somente a auséncia de obrigacdo dos filiados do SEAC/DF
de serem inscritos junto ao Conselho Regional de Administragdo, e declara o direito do sindicato de
“expedir certiddes e atestados”, referida decisdo nao tratou da obrigatoriedade registro dos atestados
de capacidade técnica, para fins de licitacdo publica, junto aquela entidade sindical.

IV — CONCLUSAO

Diante do exposto, com fundamento no inciso II do art 11 do Decreto 5.540/05,
conhec¢o o pedido de impugnagdo, por ser tempestivo, para, no mérito, negar-lhe provimento por
auséncia de fundamentacdo plausivel na sustentacdo do pleito do Impugnante.

Brasilia, 19 de dezembro de 2014.

JASMONE CLAUDINO BRAGA
Pregoeiro / ESMPU



