MINISTERIO PI’JBLIQO DA pNIAO
ESCOLA SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

DECISAO

I- DAS PRELIMINARES

o

1.1. Trata se de pedido de esclarecimentos e de impugnacdo ao Edital do Pregido Eletronico n
10/2018/ESM PU, encaminhado pela empresa MPDATA, por meio da senhora Larissa Prado, enviado
para e-mail cpl@escola.mpu.mp.br, no dia 20/12/2018, as 17h55min.

1.2. Prelimmarmente, cumpre esclarecer que a minuta do Edital, sob exame, foi analisada pela
Assessoria Juridica da ESMPU, e foi aprovada para prosseguimento do certame e publicagdo nos
orgdos oficiais.

11 - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

2.1. Antes da andlise das razOes recursais, o Pregoeiro prelimmarmente procedeu a observancia dos
pressupostos recursais, concluindo pelo recebimento dos mesmos, uma vez que foram interpostos no
prazo legal, apresentam legitimo interesse e fundamentam-se devidamente nos termos do Artigo 109, |
“a” da Lein.® 8.666/93.

2.2. A impugnagao fora disponibilizada para consulta de quaisquer que sejam os interessados, via
sistema comprasgovernamentais.gov.br, bem como no domimio da Escola Superior do MPU
(http://escola.mpu.mp.br/transparencia/licitacoes/pregao-eletronico/pregao-eletronico-2018/pregao-
eletronico-2018), dando assim publicidade ao ato.

IT1I- DAS ALEGACOES

3.1. A Impugnante informa que conforme mnformacao da Adobe Brasil, a partir de 5 de julho de 2017,
houve mudangas no formato de venda do produto Abebe, sendo assim, faz-se necessario alguns
comprovantes:

3.1.1. A Especializagio em Governo torna-se pré-requisito para que uma revenda autorizada possa
fornecer ao Governo produtos Adobe em quaisquer programas de licenciamento.

3.1.2. Qualquer negociagao com esferas de governo que nio seja feita por uma Revenda Autorizada
Adobe e certificada na Especializacdo em Governo passa a ser irregular e passivel de penalizacao.


mailto:cpl@escola.mpu.mp.br

3.1.3. Cada revenda autorizada tera acesso a um certificado de Especializa¢do que poderd ser
apresentado para o Orgdo Governamental sempre que solicitado. -

3.1.4. Microempreendedores individuais/MEIs, Empresas de Pequeno Porte/EPP’s ou Microempresas
sao INELEGIVEIS.-

IV- DA ANALISE DAS ALEGACOES

4.1. Trago a baila os fundamentos da Assessoria Juridica:

"A Lei Complementar n°. 123/06, que estabelece normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e
favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte no dmbito dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dispoe, no artigo 48, I, que a Administragao
devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de at¢ R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais).

Contudo, em seu artigo 49, o referido diploma prevé trés excecdes a essa regra, das quais, duas se
enquadrariam no caso sob exame, conforme informagdes prestadas pela area técnica, a saber:

II - ndo houver um mimimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

III - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte ndo for vantajoso para a administracdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado;

Além disso, observa-se que estdo na balanca dois principios de peso constitucional: de um lado o
sistema de protecdo ao pequeno negocio e de outro a economicidade, pois ndo pode a Administragao
Publica incorrer em prejuizo econdmico para fazer valer uma politica publica. Ademais, a economicidade
vem acompanhada da escolha mais benéfica sob o angulo dos melhores resultados para a
Administracdo, pois ndo ha valia alguma se perseguir tio somente o menor preco se 0 objeto ndo se
prestar a melhor utilidade.

Deste modo, da leitura do inciso III do artigo 49 ¢ possivel inferir que a Administragdo Publica podera
recusar a aplicagdo do tratamento diferenciado a MPEs quando ndo vislumbrar tal equacao, de tal modo
que se mostre inconveniente € ndo eficiente a aplicagdo da politica na aquisicao de determinado bem ou
contratacdo de servico. Todavia, € imperioso, ¢ de forma muito bem fundamentada, levar a questdo a
termo nos autos do processo administrativo, sob pena de os 6rgaos de controle langar criticas a respeito
da licitagdo e respectivo contrato se configurada fuga as prerrogativas previstas na lei.

Igualmente, a norma reclama que o tratamento diferenciado ndo resulte em prejuizo ao conjunto ou ao
complexo do objeto a ser contratado. Neste aspecto, caso a Administracdo Publica observe prejuizo a
economia de escala ou, por exemplo, impossibilidade de fornecimento a contento — sempre
justificadamente e comprovadamente - podera afastar determinado beneficio.

Ora, pelo que consta dos autos, conforme nova regulamentacao da fabricante dos softwares Adobe
(anexo), realmente a negociacao de licenciamentos com 6rgdos governamentais exclui parceiros oficiais
enquadrados como ME e EPP ( neste caso, a Area técnica devera justificar essa informagio por escrito.
E mais, a opcao por outra modalidade de licenciamento seria mais onerosa para a Administragdao. Sendo



assim, amparada estd a Administragdo para enquadrar o presente certame nas excegoes legais.

Pelo exposto, esta Assessoria Juridica entende que a licitagdo em questdo € caso de adogdo do que
prevé o artigo 49 da LC 123/06, sendo, portando lidima a exclusdo."

V-DA CONCLUSAQ

5.1. Diante do exposto, RECEBO a impugna¢do apresentada pela empresa MPDATA, para
no MERITO julgd-la PROCEDENTE, devendo esta Comissdo adequar e republicar o Edital
do Pregao Eletronico n° 10/2018/ESMPU.

eil lj Documento assinado eletronicamente por FLAVIA ESTEFANIA BORGES TEGOSHI ,
wd Tl

s> (7] | Pregoeiro, em 26/12/2018, as 16:18 (horario de Brasilia), conforme a Portaria ESMPU n° 21, de 3
eletrénica de margo de 2017.

M I'-;ﬁ."i: __ . A autenticidade do documento pode ser conferida no site

' https://sei.escola.mpu.mp.br/sei/autenticidade informando o codigo verificador 0132850 e o codigo
c== CRC D17F0628.
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