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COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

DECISAO DO PREGOEIRO: NAO PROCEDE
DECISAO

I - DAS PRELIMINARES

1.1. Cuida-se, na origem, da insercdo de intencdo recursal firmada pelas empresas PANO PRA MANGA FILMES
CONTEUDO E COMUNICAGAO EM GERAL e Ricardo de Oliveira Sa 30875743846.

II - DA ACEITABILIDADE DO REGISTRO DE MANIFESTAGCAO DA INTENCAO DE RECURSO - TEMPESTIVIDADE

2.1. Haja vista que as manifestagdes de intengdo de recurso dos licitantes preencheu os requisitos minimos para
sua aceitagdo, Decreto n°® 10.024/19, foram consideradas aceitas nas alegagGes propostas pela empresa, visando
sempre promover a transparéncia dos atos do Pregdo.

III - DO RECURSO ADMINISTRATIVO

3.1. Dentro do prazo para apresentacdo das razbes recursais, conforme Capitulo XV, item 5, do Edital, A empresa
PANO PRA MANGA FILMES CONTEUDO E COMUNICACAO EM GERAL apresentou Recurso Administrativo contra a
decisdo do Pregoeiro Substituto que, acatando manifestagdo da Comissdo responsavel pela pela analise dos
documentos para classificagdo no processo licitatério n® 16/2019 (Portaria n. 0204, de 18 de dezembro de 2019,
Processo n. 5352/2019-66) HABILITOU a proposta e declarou VENCEDORA a empresa CHA COM NOZES
PROPAGANDA LTDA.

IV - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE RICARDO DE OLIVEIRA SA 308757432846

4.1. Dentro do prazo previsto no Edital, ndo foi registrada suas razdes recursais.

V - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE PANO PRA MANGA FILMES CONTEUDO E COMUNICACAO EM GERAL
5.1. A Recorrente afirma, em apertada sintese:

"(...) o certame objeto da referida Licitagdo E UM REGISTRO DE PRECO PARA A PRESTACAO DE SERVICOS
COMPLEXOS E COM A APLICACAO DE PROFISSIONAIS ALTAMENTE QUALIFICADOS CONFORME ESTABELECIDO NO
EDITAL.

O VALOR PREVISTO INICIAL PARA OS SERVICOS ERA DE 4.580.500,00.
A PROPOSTA DA DECLARADA VENCEDORA E DA ORDEM DE CERCA DE 10% DO VALOR PREVISTO.

POR SE TRATAR DE REGISTRO DE PRECO, E SABIDO QUE A CONTRATANTE NAO ESTA VINCULADA A
CONTRATACAO INTEGRAL DOS QUANTITATIVOS PREVISTOS, PODENDO CONTRATAR PARCIALMENTE E ATE NAO
CONTRATAR.

PORTANTO CONFORME ITEM 5 DO CAPITULO XI DO EDITAL 16/2019 SRP, VENHO SOLICITAR QUE SEJA
APRESENTADA A FORMA DE REMUNERACAO DE TODOS OS PROFISSIONAIS QUE DEVEM NECESSARIAMENTE
ENVOLVIDOS NA PRESTAGAO DOS SERVICOS, NO CASO, POR EXEMPLO DE A CONTRATANTE DEMANDAR APENAS
25% (VINTE E CINCO POR CENTO) DO PREVISTO NO REGISTRO DE PREGCOS. NA A FORMACAO DE CUSTOS PARA
UMA PROPOSTA DE REGISTRO DE PRECO, E NECESSARIO QUE SE PENSE E ELABORE CENARIOS POSSIVEIS PARA
QUE A PROPOSTA SEJA EXEQUIVEL NESSES VARIOS CENARIOS.

HA UM INDICIO QUE NAO PODE SER DESPREZADO, O FATO DE A OUTRA PROPOSTA QUE FOI TAO BAIXA QUANTO
A PROPOSTA DA DECLARADA VENCEDORA, FOI FORMULADA POR UMA EMPRESA QUE NAO CUMPRIA OS
REQUISITOS MINIMOS E OBJETIVOS APRESENTADOS NO EDITAL.

(..)

Conforme vislumbramos, impde a norma regulamentar a obrigagdo expressa no sentido de que o objeto e valor da
proposta sejam avaliados com a finalidade direta de atestar-se o atendimento ao que se deseja no edital. Tal
disposicdo se apresenta de forma imperativa e, especialmente em relagdo ao valor, visa a evitar o ingresso de
aventureiros no certame e o posterior prejuizo para a Administragdo.

Outrossim, é de suma importancia salientar que, nas palavras do ilustre Margal Justen Filho, a inexequibilidade se
traduz pela insuficiéncia da margem de lucro na atividade:

Havera inexequibilidade quando a margem de lucro for insuficiente para a manutencdo da atividade do licitante. A
desclassificagdo devera ocorrer ainda quando o ofertante demonstrar condicGes de executar a proposta deficitaria.
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Variara apenas o fundamento da desclassificagdo.

Assim, a Administragdo Publica, respeitando os direitos dos licitantes, deve alcangar a proposta que, dentre as
apresentadas, melhor atenda aos seus interesses, oportunizando, a celebracdo de um contrato alicercado nas
melhores condigGes ofertadas. Aceitar-se-a e se declarard vencedora apenas aquela que demonstre estar
efetivamente adequada a realidade verificada, sem indicacdo de precos excessivos ou manifestamente
inexequiveis.

Assim sendo, é dever da Administragdo Publica fazer com que o processamento das licitagdes, nos termos
assegurados na legislagdo, siga critérios que tragam para si a proposta mais vantajosa, desde que esta seja
considerada plenamente exequivel.

Especificamente sobre a matéria, com clareza reza o caput e § 30 do art. 44 da Lei de Licitagdes (Lei N.o 8.666/93
e alteragoes):

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levara em consideragdo os critérios objetivos definidos no edital
ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei. (...)

§ 30 Ndo se admitird proposta que apresente precos global ou unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero,
incompativeis com os pregos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o
ato convocatorio da licitacdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e
instalacbes de propriedade do préprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da
remuneracdo. [grifo nosso] Claramente a Lei determina a necessidade de desclassificagdo das propostas cujo valor
nao seja suficiente para satisfazer os custos decorrentes da execucdao do objeto, como forma de preservar os
interesses da Administracdo Publica. Isto porque é evidente que esta serd a maior prejudicada quando resolve
aceitar proposta com pregos incompativeis com o servigo que estd licitando, ja que fica manifesto que o
proponente ndo conseguird produzir os resultados esperados sem que venha a comprometer a qualidade e a
segurancga do servigo prestado."

3.2. Ademais, requer:

"a) Receba e acolha as RazBes do Recurso Administrativo, para declarar DESCLASSIFICADA a proposta da empresa
CHA COM NOZES, conforme preceituam os Artigos 44 e 48, da Lei 8.666/93, e, por fim, DECLARAR como melhor
classificada a empresa PANO PRA MANGA FILMES CONTEUDO E COMUNICACAO EM GERAL EIRELI., ATESTANDO-A
COMO VENCEDORA DO CERTAME.

b) Requer ainda que, caso ndo seja reconsiderada a decisdo ora recorrida, sejam enviadas as presentes razoes, a
apreciacdo da autoridade hierarquicamente superior, para os fins de direito, conforme prevé o paragrafo 4o do art.
109 da Lei Federal N.o 8.666/93, como também poderemos fazer uso da prerrogativa constante no paragrafo 1o do
art. 113 da supracitada Lei."

VI - DAS ALEGACOES DA RECORRIDA
6.1. A Recorrida insurge nos seguintes argumentos:

"Inicialmente, cabe ressaltar que a empresa Cha Com Nozes Propaganda estd no mercado desde o ano 2000. Ao
longo desses vinte anos, procurou atender seus clientes, sejam publicos ou privados, com o maximo respeito e
igual eficiéncia em suas operagdes. Fato que pbde, inclusive, ser confirmado através dos documentos de habilitacao
e atestados técnicos apresentados na fase de habilitagdo do Pregdo ESMPU N°© 16/2019.

Com uma histéria em construcdo e a zelar, impensavel seria a Cha Com Nozes Propaganda se portar de forma
aventureira em certames; decidindo prestar servicos de modo a amargar prejuizos ou obtendo lucro zero.
Definitivamente, ndo é nem seria o caso.

Nas palavras do douto JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR, escritor e Desembargador do T1/RJ:

Preco invidvel é aquele que sequer cobre o custo do produto, da obra ou do servigo. Inaceitdvel que empresa
privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar preco abaixo do custo, o que a levaria a arcar com prejuizo se
saisse vencedora do certame, adjudicando-lhe o respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com a razdo de
existir de todo empreendimento comercial ou industrial (o lucro), conduz, necessariamente, a presungdo de que a
empresa que assim age esta a abusar do poder econémico, com o fim de ganhar mercado ilegitimamente, inclusive
asfixiando competidores de menor porte. S&o hip6teses previstas na Lei n. 4.137, de 10.09.62, que regula a
repressdo ao abuso do poder econ6mico. (PEREIRA JUNIOR, Jesse Torres. Comentarios a lei das licitagGes e
contratacdes da Administragdo Publica. 7. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 557-558)

Além dos documentos apresentados pela empresa vencedora na fase de habilitagdo, que afirmam sua integra
atuagdo, imperioso lembrar que a medida correta em casos de duvidas quanto a exequibilidade e capacidade em
cumprir a execucdo do futuro Contrato ja foi tomada: A realizacdo de Diligéncia Técnica nas dependéncias da
empresa vencedora.

Oportunidade que se péde comprovar ter a licitante vencedora concretas condicdes materiais para executar sua
proposta. Mostrando, portanto, que sua proposta apesar de possuir valor reduzido, € completamente exequivel.

Como evocado pelo préprio Reclamante, o Item 5 do capitulo XI do Edital ESMPU N° 16/2019, mostra como a
diligéncia serve a aferigdo da exequibilidade e legalidade da Propostas:

5. Qualquer interessado podera requerer que se realizem diligéncias para aferir a exequibilidade e a legalidade das
propostas, devendo apresentar as provas ou os indicios que fundamentam a suspeita.
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Ademais, a classificagdo da proposta da empresa vencedora, mesmo com o valor inferior ao citado no art. 48 da Lei
8.666, possui grande amparo da jurisprudéncia e da doutrina:

SUMULA N°© 262/2010 (TCU)

O critério definido no art. 48, inciso II, § 19, alineas “a” e “b”, da Lei n°® 8.666/93 conduz a uma presuncgdo relativa
de inexequibilidade de pregos, devendo a Admlnlstragao dar a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta.

Nesse sentido, entende Margal Justen Filho que:

[...]"N@o se afigura defensavel, porém, transformar em absoluta a presungao do § 1. Se o particular puder
comprovar que sua proposta é exequivel, ndo se |he podera interditar o exercicio do direito de apresenta la. E
inviavel proibir o Estado de realizar contratacdo vantajosa. A questdo é de fato, ndo de direito. Incumbe o 6nus da
prova da exequibilidade ao particular. Essa comprovacdo podera fazer em face da prdpria Administracdo,
pleiteando-se a realizagdo de diligéncia para tanto" (cf. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos)

E de igual modo o STJ e o TCU:

Ementa: RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITAGCAO. PROPOSTA}NEXEQUfVEL. ART. 48 ,1EII, § 1°, DA
LEI 8.666 /93. PRESUNCAO RELATIVA. POSSIBILIDADE DE COMPROVAGCAO PELO LICITANTE DA EXEQUIBILIDADE
DA PROPOSTA. RECURSO DESPROVIDO.

1. A questdo controvertida consiste em saber se o ndo atendimento dos critérios objetivos previstos no art. 48 , I
11,819, aeb, daLei 8.666 /93 para fins de analise do carater exequivel/inexequivel da proposta apresentada em
procedimento licitatério gera presuncdo absoluta ou relativa de inexequibilidade.

2. A licitacdo visa a selecionar a proposta mais vantajosa a Administracdo Publica, de maneira que a
inexequibilidade prevista no mencionado art. 48 da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos ndo pode ser
avaliada de forma absoluta e rigida. Ao contrario, deve ser examinada em cada caso, averiguando-se se a proposta
apresentada, embora enquadrada em alguma das hipoteses de inexequibilidade, pode ser, concretamente,
executada pelo proponente. Destarte, a presuncdo de inexequibilidade deve ser considerada relativa, podendo ser
afastada, por meio da demonstracédo, pelo licitante que apresenta a proposta, de que esta é de valor reduzido, mas
exequivel.

3. Nesse contexto, a proposta inferior a 70% do valor orcado pela Administracdao Publica (art. 48 , § 1°, b, da Lei
8.666 /93) pode ser considerada exequivel, se houver comprovagdo de que o proponente pode realizar o objeto da
licitacdo. Nas palavras de Margal Justen Filho, "como é vedado licitagdo de preco-base, ndo pode admitir-se que
70% do prego orgado seja o limite absoluto de validade das propostas. Tem de reputar-se, também por isso, que o
licitante cuja proposta for inferior ao limite do § 1° dispora da faculdade de provar a Administracdo que dispde de
condigbes materiais para executar sua proposta. Havera uma inversdo do 0nus da prova, no sentido de que se
presume inexequivel a proposta de valor inferior, cabendo ao licitante o encargo de provar o oposto" STJ -
RECURSO ESPECIAL REsp 965839 SP 2007/0152265-0 (STJ) - Data de publicagdo: 02/02/2010

Acérddo do TCU - TRIBUNAL DE CONTAS DE UNIAO

REPRESENTACAO. DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA POR CRITERIO NAO PREVISTO NO EDITAL. PROCEDENCIA
ASSINATURA DE PRAZO PARA ANULACAO DO ATO. POSSIBILIDADE DE RETOMADA DO CERTAME. CIENCIA DE
OUTRAS IMPROPRIEDADES. ARQUIVAMENTO.

1. Ndo ha vedacdo legal a atuacdo por parte de empresas contratadas pela Administragdo Publica Federal, sem
margem de lucro ou com margem de lucro minima, pois tal fato depende da estratégia comercial da empresa e ndo
conduz, necessariamente, a inexecugdo da proposta (Acérddo 32512007-TCU-Plenario).

2. A desclassificacdo de proposta por inexequibilidade deve ser objetivamente demonstrada, a partir de critérios
previamente publicados (Acérddos 2.528/2012 e 1.092/2013, ambos do Plenario). [ACORDAO 3092/2014 -
PLENARIO; Relator Ministro BRUNO DANTAS; Processo 020.363/2014-1; Tipo de processo REPRESENTAGCAO
(REPR); Data da sessdo 12/11/2014; Nimero da ata 45/2014].

Solicita também a Recorrente Pano Pra Manga Filmes:

“"PORTANTO CONFORME ITEM 5 DO CAPITULO XI DO EDITAL 16/2019 SRP, VENHO SOLICITAR QUE SEJA
APRESENTADA A FORMA DE REMUNERACAO DE TODOS OS PROFISSIONAIS QUE DEVEM NECESSARIAMENTE
ENVOLVIDOS NA PRESTACAO DOS SERVICOS, NO CASO, POR EXEMPLO DE A CONTRATANTE DEMANDAR APENAS
25% (VINTE E CINCO POR CENTO) DO PREVISTO NO REGISTRO DE PRECOS.”

Inicialmente lembramos que o Item 4 do Anexo I do Edital, trata do regime de execugdo dos servigos:

“Trata-se, portanto, de servico comum de carater continuado sem fornecimento de mdo de obra em regime de
dedicagdo exclusiva, a ser contratado mediante licitagdo, na modalidade pregao, em sua forma eletronica.”

Queremos com isso mostrar ndo se tratar, por exemplo, de servigos terceirizados, cujos custos da mao-de-obra
envolvida devem ser integralmente absorvidos na prestagdo dos servigos.

Por isso, nao faz sentido a solicitagdo de se amortizar todo custo da mao-de-obra envolvida apenas com as receitas
advindas da prestacao dos servigos do Edital em referéncia.

A Cha Com Nozes Propaganda, conforme pOde ser comprovado durante diligéncia realizada, possui toda
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infraestrutura para atendimento completo dos servigos do presente Edital.

Conta com estrutura de atendimento, estrutura e equipamentos de produgdo, bem como praticamente todos os
profissionais envolvidos na prestacao dos servigos.

Foi levantada pela empresa reclamante a questdo de ndo ser atingido o volume total estimado na licitagdo. Aqui
ponderamos:

Se a Cha Com Nozes Propaganda fosse realizar novos investimentos, necessarios a prestacdo dos servicos do
presente Edital; bem como fosse montar uma nova equipe técnica para atendimento exclusivo aos servigos do
Pregdo ESMPU N° 16/2019, talvez ai coubesse a preocupagdo aventada pela empresa Pano Pra Manga Filmes.
Seria fundamental, nesse caso, que o volume reduzido de 25% da receita estimada superasse todos os
investimentos e despesas incorridas.

Todavia, em situagao distinta, encontra-se a estrutura dos custos envolvidos na prestagdo dos servicos pela Cha
Com Nozes Propaganda. Ndo sendo, portanto, o pior dos cenarios o caso de ndo atingir 100% do volume estimado.

Como dito, ja se encontram adquiridos todos os equipamentos necessarios a prestacdo dos servicos. Igualmente,
toda estrutura para o bom atendimento também ja estad posta e vem sendo hoje custeada pelos demais servicos
produzidos para clientes diversos. Na mesma situagdo estd o pessoal técnico envolvido; praticamente todos os
profissionais ja fazem parte do atual quadro da empresa.

Nao havendo, portanto, necessidade de novos investimentos; tampouco grandes contratacdes de profissionais.
Conforme os nimeros abaixo, as receitas oriundas do Contrato a ser firmado terdo as seguintes destinacoes:
Receita Total - R$ 423.725,00

Impostos - R$ 76.270,50

Despesas Variaveis - R$ 117.000,00

Custos Fixos - R$ 182.000,00

Lucro - R$ 48.454,50

-A Receita Total é oriunda do faturamento integral dos servigos do Edital ESMPU.

-Os Impostos sdo consequéncia das aliquotas que recaem sobre o faturamento.

-As Despesas Variaveis se referem as excedentes; as que a empresa ndo teria caso ndo prestasse tais servigos.
Estdo ai despesas proporcionais com agua, energia, deslocamento, casting e administrativo.

Como margem de contribuigdo, estdo assim dispostas:
Item 01 - R$ 150,00

Item 02 - R$ 200,00

Item 03 - R$ 500,00

Item 04 - R$ 200,00

Item 05 - R$ 500,00

Item 06 - R$ 200,00

Item 07 - R$ 600,00

Item 08 - R$ 1.000,00

Item 09 - R$ 1.400,00

Item 10 - R$ 1.800,00

Item 11 - R$ 100,00

Item 12 - R$ 100,00

Fazendo a multiplicacdo das quantidades estimadas, chegamos ao total de R$ 117.000,00.

-Os Custos Fixos se referem a contratagdo de dois novos profissionais necessarios a prestagdo dos servigos; um
profissional de libras e um curador.

Portanto, o que queremos transmitir € a necessidade de se olhar para o atual custo marginal de se produzir mais
um servico em nossa atual estrutura - o que € diferente do proposto pela reclamante (amortizar todos os custos
envolvidos apenas nas receitas advindas da prestacao dos servigos do Pregao ESMPU).

Como dito; expertise, equipamentos, estrutura e praticamente toda equipe técnica - a empresa ja possui. Questdo
é incorporar a logistica dos servigos desenvolvidos.
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Assim, dada a capacidade instalada da empresa vencedora, com varios servigos audiovisuais sendo prestados; é de
se esperar que tenhamos economias relacionadas a escala de volume - alcangando custos marginais menores.

A titulo de comparagdo, a empresa Cha Com Nozes Propaganda possui vigente o Contrato Nr. 10/2019 firmado com
a Receita Federal do Brasil. Dentre os servicos prestados, estd a producdo de 48 videoaulas, com duragdo de 30
minutos cada, incluindo imagens captadas interna e externamente. O valor unitario destas videoaulas é de R$
2.500,00.

Podemos considerar este valor como uma referéncia do mercado, um valor sobre o qual a empresa ja acomoda
seus custos e consegue, dai, auferir lucro.

Vemos que os valores unitarios ofertados no Pregdo ESMPU N° 16/2019 pela empresa Cha Com Nozes Propaganda
nao destoam muito do atual praticado com o cliente Receita Federal do Brasil, exceto os itens 01 e 02. O desconto
significativo dado aos itens 01 e 02 do presente Edital, se comparado aos R$ 2.500,00 praticado nas videoaulas da
Receita Federal, se justifica pelos motivos:

-O volume esperado a ser produzido é significativamente maior, sdo 165 videoaulas considerando os dois itens
somados.

-0 tempo dos produtos finalizados é também menor, se comparado as videoaulas da Receita Federal do Brasil. Os
itens 01 e 02 possuem tempo de 08 e 15 minutos cada.

-Devemos considerar também que as videoaulas, itens 01 e 02 do Edital ESMPU, sdo mais simples na medida em
que suas gravagles sdo internas.

Enfim, de forma geral, pretendemos levantar argumentos e cenarios que mostram a capacidade a empresa
vencedora executar os servicos da Licitacgdo ESMPU N° 16/2019.

6.2. Ao final requer:

"o conhecimento da presente peca de defesa, para julga-la procedente, dando, assim, continuidade ao
procedimento licitatério".

VII - DA ANALISE DA AREA DEMANDANTE

7.1. Inicialmente, ressalta-se que esta Pregoeira solicitou a area demandante - DIPROP/SEPLAN, por meio do
Despacho Sei n. 0215729, subsidios para decidir sobre o mérito recursal. Em resposta, a area demandante
informou:

"Preliminarmente, ndo cabe a area demandante o mérito que ndo seja de ordem técnica, assim posto, cabe
ressaltar que o recurso interposto pela concorrente PANO PRA MANGA FILMES versa sobre questdes quanto ao
preco de mercado, sendo vejamos.

(..)

Nao tendo nada mais a declarar, restituo os autos a Secretaria de Administracao para continuidade do certame.

VIII. ANALISE DE MERITO PELA PREGOEIRA

8.1. Preliminarmente, cumpre esclarecer que esta CPL busca sempre atender ao interesse publico, respeitando os
principios basilares da licitacdo, especialmente os da legalidade, impessoalidade, igualdade, razoabilidade,
publicidade, moralidade, transparéncia e eficiéncia, objetivando preservar o carater competitivo do certame, de
forma que se alcance a melhor solugdo para a Administragcdo Publica.

8.2. Quanto a empresa RICARDO DE OLIVEIRA SA, informa-se que esta deixou de apresentar suas razdes recursais
dentro do prazo estabelecido no Edital. Desta forma, visto que ndo ha informagdes suficientes, ndo houve analise
de recurso,

8.3. Quanto ao recurso interposto pela empresa PANO PRA MANGA FILMES CONTEUDO E COMUNICAGAO EM
GERAL, mesmo sem subsidios/informacdes da area demandante (despacho 0215748), passe-se a analise do
mérito.

8.4. A empresa PANO PRA MANGA FILMES CONTEUDO E COMUNICACAO EM GERAL questiona a exequibilidade da
proposta da empresa CHA COM NOZES PROPAGANDA LTDA e pede a desclassificagao desta.

8.5. No que se refere a alegacdo da recorrente, informa-se que a inexequibilidade de proposta ndo pode ser
presumida. Seria uma agdo temeraria a desclassificagdo da vencedora do certame, com base em alegagles
recursais ndo munidas de informacGes que demonstrem em numeros ou em fatos técnicos a inexequibilidade dos
pregos.

8.6. O TCU, em seu Acérddo n° 2068/2011-Plenadrio, expde que uma suposta inexequibilidade ndo autoriza
imediata desclassificacdo de proposta comercial de licitante, excetuando-se SITUACAO EXTREMA, nas quais a
Administracdo Publica se veja diante de precos simbdlicos, irrisérios ou de valor zero. Além disso, a recusa de
propostas por inexequibilidade de pregos, sem que as respectivas empresas licitantes fossem diligenciadas pelo
o6rgdo contratante para que pudessem comprovar a viabilidade dos valores de suas ofertas, contraria entendimento
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ja firmado por aquele Tribunal.

8.7. O Acorddo n° 2068/2011-Plenario-TCU, quanto a essa mesma questdo (desclassificacdo de proposta por
inexequibilidade de precgos), dispde: “Caberia, entdo, ao administrador publico exercer tal tarefa com cautela, sob
pena de eliminar propostas exequiveis que a primeira vista se mostrem inviadveis, em descompasso com a busca
pela proposta mais vantajosa e, por consequéncia, com o principio da economicidade”.

8.8. Noutro prisma, esta mesma corte, no Acérddo n° 1857/2011-Plenario-TCU, ponderou para o cuidado de se
considerar que os critérios estabelecidos na Lei 8.666/1993, para definir uma proposta como inexequivel, apenas
conduzem a uma presuncao relativa de inexequibilidade de precgos.

8.9. Nesse sentido, cita-se deliberacdo do Acérddo 287/2008-Plenario-TCU: “Assim, o procedimento para afericdo
de inexequibilidade de preco definido no art. 48, inciso II, § 1°, alineas “a” e “b”, da Lei 8.666/93, conduz a uma
presuncdo relativa de inexequibilidade de precos. Isso porque, além de o procedimento encerrar fragilidades, dado
que estabelece dependéncia em relagdo a precos definidos pelos participantes, sempre havera a possibilidade de o
licitante comprovar a sua capacidade de bem executar os pregos propostos, atendendo satisfatoriamente o
interesse da administragdo".

8.10. O Acdérddo 79/2010-Plenario TCU, deixa claro “ser inadmissivel a desclassificagdo direta de licitantes pela
apresentacdo de propostas que contenham precos considerados inexequiveis, sem que antes lhe seja facultada
oportunidade de apresentar justificativa para os valores ofertados”.

8.11. No que se refere a inexequibilidade, entende-se que a compreensdo deve ser no sentido da busca pela
satisfacdo do interesse publico, em condigGes que, além de vantajosas para a administracdo, contemplem precos
que possam ser suportados pelo contratado, sem o comprometimento da regular prestacao dos servigos.

8.12. Ndo cabe a ESMPU imiscuir-se em decisdes de ordem estratégica ou econémica das empresas. Por outro
lado, cabe ao proprio interessado a decisdo acerca do prego minimo que ele pode suportar.

8.13. Neste ponto, destaca-se que a empresa CHA COM NOZES, em suas contrarrazbes declarou que possui as
condicdes técnicas e econémicas para o cumprimento integral do futuro contrato: "A Cha Com Nozes Propaganda,
conforme pode ser comprovado durante diligéncia realizada, possui toda infraestrutura para atendimento completo
dos servigos do presente Edital. Conta com estrutura de atendimento, estrutura e equipamentos de produgdo, bem
como praticamente todos os profissionais envolvidos na prestacao dos servigos".

8.14. A diligéncia com a Recorrida, de acordo com o previsto no edital, por meio da Declaragdo 0211252, foi
realizada no sentido desta comprovar as informacgGes trazidas ao processo licitatorio, quanto a habilitacdo técnica.

8.15. Em complemento, por meio do Despacho 0212869, o Secretario de Planejamento e Projeto/SEPLAN, solicitou
gue a Recorrida apresentasse declaragdo que disponibilizara toda a equipe técnica prevista no Termo de Referéncia
no item 6.3.6, de acordo com o previsto na legislagdo vigente. Em tempo, a empresa CHA COM NOZES emitiu tal
declaracdo, a qual foi acostada aos autos por meio do documento Sei n. 0215371.

8.16. Nesse sentido, cumpre retomar o imperativo de que a empresa contratada devera arcar com o 0Onus
decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos de sua proposta, devendo complementa-
los, caso o previsto inicialmente em sua oferta ndo seja satisfatério para o atendimento ao objeto da licitagdo,
conforme disciplina o art. 23 da IN 02/2008 SLTI/MP, igualmente previsto no Capitulo VI, item 4, do Edital
15/2019.

8.17. No Termo de Contrato, anexo do Edital do certame, em especial na Clausula Décima Quinta, ha mecanismos
previstos para serem utilizados no caso da comprovacdo de irregularidades, ou na ocorréncia de inadimplementos,
no sentido de resguardar os direitos da ESMPU, podendo a contratada, inclusive, ser impedida de licitar e contratar
com a Unido pelo periodo de até 5 (cinco) anos, bem como receber multa de até 15% sobre o valor da
contratacgdo.

8.18. S&o compreensiveis as alegagbes constantes do recurso da empresa PANO PRA MANGA FILMES CONTEUDO E
COMUNICACAO EM GERAL, tendo em vista que esta foi contratada pela ESMPU, durante o periodo de 28/11/2017 a
28/11/2019, para prestagdo dos mesmos servigos objeto do Edital n® 16/2019, a um valor inicial de R$
1.293,740,00 (um milhdo, duzentos e noventa e trés mil, setecentos e quarenta reais), conforme o Processo n°
0.01.000.1.004942/2017-84.

8.19. No entanto, destaca-se que essa contratacdo foi realizada de forma direta, com base no art. 25,II ¢/c art. 13,
VI (Inexigibilidade de Licitagdo), o que inviabiliza a competicdo e consequentemente a redugao dos precos. Assim,
o valor daquele contrato ndo é parametro de referéncia para os precos dos servicos demandados.

8.20. Por fim, considerando que a empresa Recorrente ndo demonstrou de forma objetiva a inexequibilidade dos
precos da Recorrida; considerando que a Recorrida, nas suas contrarrazoes, afirma a exequibilidade da proposta
apresentada no certame; considerando ser farta a jurisprudéncia no sentido de ndo recursar a proposta
considerada inicialmente inexequivel sem oportunizar o contraditério e a ampla defesa; considerando os
mecanismos contratuais para resguardar a ESMPU; considerando a Declaracdo de vistoria Técnica da empresa Cha
com Nozes (0211252); e considerando o despacho 0212869; ndo é possivel concluir, de forma segura, a
inexequibilidade da proposta da empresa recorrida.

IX - DA CONCLUSAO

9.1. Diante de todo o exposto e a luz dos principios basilares da licitacdo publica e de conformidade com a
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e do Tribunal de Contas, esta Pregoeira, pautada nos principios da
legalidade, isonomia e impessoalidade, resolve manter sua decisdo, julgando IMPROCEDENTE o recurso e
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MANTENDO como vencedora a empresa CHA COM NOZES PROPAGANDA LTDA.

9.2. Em atencgdo Decreto 10.024/2019, submento a presente manifestacdo a consideracdo superior.

Documento assinado eletronicamente por FLAVIA ESTEFANIA BORGES TEGOSHI, Pregoeiro, em 13/02/2020, as
16:56 (horario de Brasilia), conforme a Portaria ESMPU n° 21, de 3 de marco de 2017.
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