MINISTERIO PI’JBLIQO DA pNIAO
ESCOLA SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
CENTRAL DE LICITACOES E COTACOES ELETRONICAS

DECISAO

A matéria em apreco trata de Recurso Administrativo interposto pela
empresa PURISSIMA AGUA MINERAL LTDA, CNPJ n. 72.602.303/0001-95 , em face do ato
desta Pregoeira que declarou vencedora a proposta da empresa CALEVI MINERADORA E
COMERCIO LTDA, CNPJ n. 03.160.007/0001-69, no ambito do Pregdo Eletronico n. 05/2021,
cujo objeto ¢ o Registro de Precos para contratacio de empresa especializada no fornecimento, de
forma parcelada, de dgua mineral sem gas, envasada em garrafoes de 20 litros e 4gua mineral, com e
sem gas, envasadas em garrafas de 500ml, para abastecer os Orgdos participantes do Sistema de
Licitacdo Conjunta: Escola Superior do Mnistério Publico da Unido — ESMPU; Procuradoria Geral da
Republica — PGR; Procuradoria da Republica no Distrito Federal — PR-DF e Procuradoria Regional da
Republica da 1° Regido — PRR 1° Regido., conforme especificagdes do Edital e seus anexos.

I- DA ADMISSIBILIDADE

A peca recursal foi inserida no sistema tempestivamente. Portanto, passa-se a analise

do pletto.
I1 - DA ALEGACAO

A Recorrente contesta que o motivo de sua inabilitacdo ¢ “o nao atendimento do
item 5.2.1.3 do Edital: "5.2.1.3. Laudo emitido pelo Laboratério de Andlises Minerais — LAMIN da
Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais — CPRM ou outro devidamente autorizado; Que nada
mais é do que “Art. 27 do Codigo de Aguas Minerais (Decreto-Lei no 7.841, de 08, de agosto de
1945), quanto a realizacdo de andlises quimicas periddicas, parciais ou completas, e, no minimo, uma
analise completa de trés em trés anos, para verificacio de sua composicdo e classificacdo.
(Acrescentado pela Resolucao 36/2020/ANM/MME)" (NR).

Segundo a Recorrente:

"Conforme Resolugdo ANM N° 55, a mesma informa claramente que estd
prorrogada, “desde a data na qual venceriam até¢ 30 de junho de 2021”, ndo restando qualquer duvida.
ANM “suspendeu os prazos materiais e processuais em virtude do estado de calamidade
publica resultante da pandemia de COVID-19”, para ndo deixar as empresas que necessitam desse



documento, a ANM SUSPENDE os prazos materiais € processuais, mas também PRORROGA
como visto acima, seria desleal com as empresas, em meio a gravidade de uma pandemia, ndo
prorrogar e somente suspender. Portanto, a mesma prorroga e faz varias alteragdes em suas Resolugdes,
mesmo sendo m4 interpretadas, deixam claro quanto as prorrogagdes, vejamos abaixo: “RESOLUCAO
ANM No 55, DE 22 DE JANEIRO DE 2021 Altera as Resolugdes no 28/2020 e no 46/2020, que
disciplinam a suspensdo de prazos materiais ¢ processuais em virtude do estado de calamidade publica
resultante da pandemia de Covid-19. A DIRETORIA COLEGIADA DA AGENCIA NACIONAL DE

MINERACAO - ANM, no uso das competéncias que The foram outorgadas pelos incisos XII e XXVIII
do Art. 20, e pelo inciso II do § 1o, do Art. 11 da Leino 13.575, de 26 de dezembro de 2017, pela
alinea "a" do mciso XII, pelo inciso XXVIII do Art. 20 e pelo inciso II do Art. 90 da Estrutura
Regimental da ANM, aprovada na forma do Anexo I do Decreto no 9.587, de 27 de novembro de
2018, e CONSIDERANDO a necessidade de manutencio da suspensido dos trabalhos e
atendimentos presenciais pelos colaboradores da ANM em virtude do estagio atual da
pandemia de Covid-19, assim como da subsisténcia do estado de calamidade publica decretada
para o enfrentamento da pandemia; CONSIDERANDO ainda que a motivagdo e fundamentos que
levaram a edicdo da Resolugcdo no 28, de 24 de marco de 2020 permanecem validos e cogentes,
resolve: Art. 1o O artigo 1o da Resolucdo no 28, de 24 de margo de 2020, passa a vigorar com a
seguinte redagdo: "Art. 10 Ficam suspensos de 20 de marco de 2020 até 30 de junho de 2021, os
prazos processuais e materiais dos Administrados nos seguintes casos: I - (Revogado pela
Resolugao 46/2020/ANM/MME) II - Apresentacdo de defesas, impugnacdes € recursos nos processos
administrativos minerarios; III - Cumprimento de exigéncias; IV - Apresentacdo de relatdrios parciais e
finais de pesquisa, requerimento de prorrogacao do Alvara de Pesquisa, requerimento de concessao de
lavra, requerimentos de prorrogacdo de guia de utilizagdo, registro de licenca, PLG e registro de
extragdo, comunicagao do micio ou reinicio dos trabalhos de pesquisa, ¢ requerimento de imissao de
posse na jazida e nas demais hipdteses de prazos previstos no Decreto-Lei no 227, de 28 de fevereiro
de 1967, no Decreto no 9.406, de 12 de junho de 2018, e na Portaria no 155, de 12 de maio de 2016,
que aprovou a Consolidagdo Normativa do DNPM, que regulam atos de competéncia da Agéncia
Nacional de Mineragdo - ANM. (Redacdo dada pela Resolucio 29/2020/DC/ANM/MME) V -
Cumprimento das exigéncias estabelecidas no Art. 27 do Cédigo de Aguas Minerais (Decreto-
Lei no 7.841, de 08, de agosto de 1945), quanto a realizacdo de analises quimicas periddicas,
parciais ou completas, e, no minimo, uma anilise completa de trés em trés anos, para
verificacio de sua composicio e classificacdo. (Acrescentado pela Resolucio
36/2020/ANM/MME)" (NR) Art. 20 O artigo 30 da Resolugdo no 46, de 8 de setembro de 2020,

passa a vigorar com a seguinte redagao: "Art. 3o Ficam prorrogados os Alvards de Pesquisa, as Guias

de Utilizacdo, os Registros de Licenca e as Portarias de Permissao de Lavra Garimpeira outorgados pela
ANM por um prazo maximo de 467 dias, com fruicdo a partr de 01 de julho de 2021,
mdependentemente de requerimento pelos seus titulares, na forma dos paragrafos deste artigo. § 1o Os
titulos cujos termos finais de vigéncia incidirem no periodo entre 20 de margo de 2020 e 30 de junho de
2021 ficam prorrogados automaticamente desde a data na qual venceriam até 30 de junho de 2021. §
20 Os titulos abrangidos pelo § 1o serdo acrescidos de mais até 467 dias, observando-se o seguinte
critério: [DIAS DE PRORROGACAOQ = 477 - QUANTIDADE DE DIAS ENTRE A DATA DO
SEU VENCIMENTO E A DATA DE 30 DE JUNHO DE 2021] § 30 Os titulos outorgados entre



20 de marco de 2020 e 30 de junho de 2021 serdo acrescidos de mais até 467 dias, observando-se o
seguinte critério: [DIAS DE PRORROGACAO = QUANTIDADE DE DIAS ENTRE A SUA
PUBLICACAO E A DATA DE 30 DE JUNHO DE 2021] § 4o Os titulos vincendos a partir de 30 de

junho de 2021 serdo acrescidos de 467 dias a sua vigéncia. § 50 A fruicdo da prorrogacdo automatica
para todos os casos abrangidos pelos §§ 1o a 40 deste artigo tera inicio em 1o de julho de 2021. § 60
Os titulos vencidos até o dia 19 de marco de 2020 ndo estardo sujeitos a prorrogacdao automatica de
que trata o caput deste artigo. § 70 Os titulos outorgados a partir de 1o de julho de 2021 ndo estardo
syjeitos a prorrogagdo automatica de que trata o caput deste artigo. § 8o O titular que ndo tiver interesse
em ter prorrogado o prazo de vigéncia de seu(s) titulo(s), especialmente em se tratando de titulos de
pesquisa, deverdo, a vista de mero peticionamento eletronico efetuado até a data de 30 de junho de
2021 no(s) respectivo(s) processo(s) minerario(s), manifestar tal desinteresse. § 90 A prorrogacao
estabelecida no presente artigo ndo retira dos respectivos titulares a possiilidade de, justificadamente,
solicitar prorrogacdes futuras, nos termos da legislacdo vigente. § 10. A prorrogacdo de guia de
utilizacdo lastreada no caput ndo serd considerada para fins de observancia das restricdes contidas no
paragrafo tnico, do art. 24, do Decreto no 9.406, de 12 de junho de 2018, na hipdtese de futuro pedido
de prorrogagdo apresentado pelo titular do direito minerario. § 11. A prorroga¢do automatica da Guia
de Utilizagdo refere-se apenas ao prazo, mantendo-se malterados os limites maximos de volumes
previamente especificados. § 12. Em razdo da prorrogacdo automatica do prazo de vigéncia de alvara
de pesquisa nos termos desta Resolucdo, serd devida Taxa Anual por Hectare nos termos do art. 20,
mnciso II, do Codigo de Mineragao, ressalvada a hipotese em que houver a manifestacdo expressa
prevista pelo § 8o deste artigo ou apresentacao de Relatorio Final de Pesquisa em prazo compativel. §
13. O disposto no caput ndo implica no dever de suspensdo de atividades, caso os titulares estejam em
condi¢des, ainda que parcialmente, de realizar suas operacdes." (NR) Art. 30 Fica revogado o Art. 20
da Resolucdo no 46, de 8 de setembro de 2020. Art. 40 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagao. VICTOR HUGO FRONER BICCA” Interpretando corretamente a Resolugdo ANM N°
55 acima, constata-se que os prazos relativos aos laudos que tratam o LAMIN (V - Cumprimento das
exigéncias estabelecidas no Art. 27 do Codigo de Aguas Minerais (Decreto-Lei no 7.841, de 08, de
agosto de 1945), quanto a realizacdo de analises quimicas periddicas, parciais ou completas, e, no
minimo, uma andlise completa de trés em trés anos, para verificagdo de sua composicao e classificagcdo.
(Acrescentado pela Resolugao 36/2020/ANM/MME)" (NR) foram prorrogados até 30/06/2021, nao
restando sequer nenhuma duvida. As andlises periddicas Fisico-quimicas podem ser verificadas, na
presente licitagdo que foram enviadas nesse certame dentro do prazo. E mais, a recorrente participou,
este ano, de outros certame, e sagrou-se vencedora: Exemplo: Edital MPDFT 79/2020 UASG 200009,
TIDFT Pregdo N° 54/2020 1 UASG 100001, E na propria ANM 04/20211 UASG 323102.
Prosseguindo, pode-se observar que a Administragao Publica, dessa forma, consubstanciou fundamento
e, de forma determinante, apresentou motivagdes plausiveis ao cenario vivenciado nacionalmente, do
ambiente de calamidade publica a que sobreveio no exercicio de 2020/2021.." Desse modo, a
Administragdo ndo pode, ao estabelecer critérios para suspensdo de procedimentos que afetam a
atividade economica do particular, por esta razdo mabilitar a pessoa juridica, quando niao havia
possibilidade de contorno da situacao apresentada (venire contra factum proprium), do que se extrai esta
explicagio do sitio de jurisprudéncia do TJIDFT: Ementa: APELACAO CIVEL. PROCESSUAL
CIVIL. CIVIL. CONSUMIDOR. PLANO DE SAUDE. SUMULA 469 STJ. PLANO COLETIVO



CONTRATO CELEBRADO COM INOBSERVANCIA AO NUMERO MINIMO DE
TITULARES. RESCISAO. IMPOSSIBILIDADE. PROIBICAO DO VENIRE CONTRA FACTUM
PROPRIUM. DESLIGAMENTO DE TITULARES. MANUTENCAO DO PLANO. RESCISAO
APOS LONGO PERIODO. IMPOSSIBILIDADE. SUPRESSIO. BOA-FE OBIETIVA.
SEGURANCA JURIDICA. CONTRATO MANTIDO. RECURSO IMPROVIDO. SENTENCA
MANTIDA. 1. "Aplica-se o Codigo de Defesa do Consumidor aos contratos de plano de satde".
(Stmula 469 STJ). 1.1. In casu, as autoras, ora apeladas, sd3o consumidoras pois assinaram um contrato
de adesdao ao plano de saude e utilizam o servico como destinatarias finais (art. 2° CDC) ¢ a ré, ora
apelante, ¢ fornecedora, porquanto desenvolve atividade de prestagdo de servigos no mercado de
consumo, mediante remuneragao (art. 3° CDC). 2. O caso deve ser analisado a luz do principio da boa-
f¢ objetiva que orienta os contratos civis € consumeristas, aplicando-se os institutos da supressio e da
proibicao do venire contra factum proprium. 2.1. A proibigdo do venire contra factum proprium ou teoria
dos atos proprios visa proteger a parte contra aquele que deseja exercer um status juridico em
contradicdo com um comportamento assumido anteriormente. 2.2. O mstituto da supressio decorre do
principio da boa-f& objetiva e significa o desaparecimento de um direito, ndo exercido por um lapso de
tempo, de modo a gerar no outro contratante a expectativa de que ndo serd mais exercido. 3. No caso
em analise, em que pese haver no contrato realizado entre as partes a previsao de rescisao no caso de o
numero de titulares se tornar mnferior a cinco, o contrato ja foi celebrado com um nimero reduzido de
titulares, de modo que ndo pode o apelante, mais de quatro anos depois, desejar rescindir
unilateralmente o contrato, uma vez que o instituto do venire contra factum proprium veda atitudes
contraditorias que quebre o principio da confianga que deve existir nas relagdes contratuais. 4. De igual
forma, ndo pode o apelante rescindir o contrato em razio do reduzido niimero de titulares se durante sua
execucao ocorreram sucessivos desligamentos de titulares e este concordou com a manutengao do plano
de saude. A fim de manter a seguranca juridica da relagdo juridica deve ser aplicado o mstituto da
supressio, pelo qual ndo pode a parte exigir uma obrigagdo em sua forma original, se ndo a exigiu durante
um longo periodo de tempo, gerando na outra parte a real expectativa de que seu direito ndo seria
exigido. 5. A luz do principio da boa-f&¢ objetiva e de seus desdobramentos consubstanciados nos
mstitutos da proibi¢ao do venire contra factum proprio € da supressio, tem-se por suprimido o direito do
apelante na rescisao do contrato com fundamento no item 5 da clausula 15.2 que dispde sobre o nimero
minimo de titulares para manutencdo do plano de saide. Com efeito, o contrato entabulado entre as
partes deverd ser mantido nas exatas condicdes vigentes. 6. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. SENTENCA MANTIDA. (Acordao n. 928319, Relator Des. ALFEU MACHADO,
Revisor Des. ROMULO DE ARAUJO MENDES, 1* Turma Civel, Data de Julgamento: 16/3/2016,
Publicado no DJe: 13/4/2016). E ainda, em sede do TRF-5: Além disso, a situagcdo peculiar do presente
caso revela que possibilitar a Unido de rever/reformar a decisdo que concedeu a pensdo por morte ao
autor - a qual, repita-se, tardou mais de dois anos para ser proferida - seria admitir o "venire contra
factum proprium", primado que, em harmonia com os principios da seguranga juridica e da boa-f&
objetiva, veda comportamentos licitos e contraditorios praticados pela mesma pessoa e diferidos no
tempo, como bem destacou o doutro representante do Parquet em seu Parecer, n verbis: "[...]
Adentrando na questdo de mérito, cumpre salientar que o agravante foi induzido a erro quando lhe foi
colocada a opgao pelo regime estatutario. Pois, segundo consta, ele vinha percebendo normalmente o

beneficio previdenciario do INSS e estava amparado pelas normas legais de concessao daquele regime,



todavia ao fazer a opgao ndo teve qualquer informagao a respeito de condicdes ou requisitos por ventura
a serem preenchidos. O agravante realizou a opc¢ao pela pensdo estatutaria acreditando atender todos os
requisitos de concessdo de ambas as pensdes € optou por aquela que acreditava ser a melhor naquele
dado momento. Nao pode agora, passado mais de cinco anos da concessdo, ser prejudicado porque a
Administracao se deu conta do erro cometido. Vale ressaltar ainda que a opgao foi formalizada em
21.11.2006 e a Administragdo apenas implantou em 02.03.2009, mais de dois anos depois, tempo
suficiente para analisar as condigdes ou ndo do agravante para percepgao do beneficio. Passados quase
8(oito) anos da op¢ao e mais de 5 (cinco) da percep¢ao a administracdo cancela a pensdo a pretexto de
reanalise dos requisitos para concessdo da pensdo estatutdria, sendo que seria simplesmente niquo
abandona-lo a propria sorte, a mingua de possibilidade de retorno para o regime previdenciario. Trata-
se de pessoa invalida para o trabalho (conforme laudo médico acostado aos autos), incapaz, o caso
merece a sensibilidade do Poder Judiciario e das mstituicdes publicas de um modo geral. Caso contrario,
forcoso seria admitir o venire contra factum proprium, que nada mais ¢ que a vedagao de
comportamentos licitos e contraditdrios praticados pela mesma pessoa e diferidos no tempo, exatamente
a hipotese apresentada no caso concreto e ora rechagada. [...]" (PROCESSO N° 0804062-
15.2014.4.05.8300 - APELACAO / REEXAME NECESSARIO — Rel. Desembargador Edilson
Pereira Nobre Junior). Portanto, a andlise centra-se em ato administrativo valido, a saber, a edicao das
Resolugdes ANM n° 55 a qual, durante o processo pandémico a que a sociedade brasileira se
submeteu, promoveu, de forma unilateral da Administragcdo, a prorrogacao dos procedimentos que, fora
do periodo, teriam ocorrido normalmente, conforme disposi¢ao do particular (Purissima) em conseguir
as revalidacdes e habilitagdes periddicas necessarias ao exercicio do seu negocio. Contudo, tendo em
vista a nova orientagdo ao principio da legalidade, ela ndo se limita as leis formais, mas, no contexto das
licitagdes, € o espago mais poderoso para se opor a sustentagdes faticas. Os principios basicos do nemo
potest venire contra factum proprium sdo condutores da acdo da Administragdo, ou seja, devem
prevalecer a sinceridade objetiva, a protecdo da confianga e a seguranca juridica, constituindo em
subsidio a lei que tanto os administradores quanto os administrados devem respeitar. O processo de
licitacdo ¢ legalmente vinculado a Lei n® 8.666/1993. Mas ndo ¢ s6 ela. Deve cumprir a Constituigao e
outras normas legais que atendam ao nosso sistema juridico. E entre eles que tém a obrigacdo de agir de
boa-f¢, manter a confianga das pessoas que travam negocios com a Administragdo e garantir a
seguranga juridica do seu comportamento. Por exemplo, o principio da moralidade administrativa esta
estreitamente ligado & proibigdo ao comportamento contraditorio. Mesmo ndo havendo um conteudo
pré-definido, sua estrutura sempre gira em torno da continuidade das relagdes administrativas. Além
disso, para fortalecer a proximidade entre os principios morais, tiram-se ligdes a0 aumentar a atengao do
mtérprete para os pontos de vista humanos e de avaliagdo do Direito Administrativo. Embora ndo se
tenha esquecido o principio da supremacia da Constituicdo, vale relembrar que o principio da
honestidade ou da protecao da confianca (nemo potest venire contra factum proprium) ¢ iminente em
outras areas e desempenha um papel norteador na hermenéutica das relagdes administrativas. Deve-se
ter em mente que esses principios derivam diretamente dos principios morais € permanecem autdbnomos
em face dos principios juridicos. Dessa forma, a Administragdo deve proceder a um conjunto de valores
bem-dispostos, claros ao administrado, ndo contraditorios, que o permita participar € exercer sua
atividade econdmica, a contento inclusive das relagdes travadas com a Administragao, como ¢ o caso de

processos licitatorios. Portanto, ao vincular o procedimento editalicio a atividade que o préprio



Estado se esquivou de atuar, por razboes plenamente justificiveis, nio pode em sequéncia a
Administracio inabilitar ou transtornar o licitante, submetendo-o a regramento prejudicial
criado pela Administracio. Desse modo, o contorno a estrita legalidade faz-se mais que
pendente, pois deveria ter-se vislumbrado a questao na elaboracio editalicia (ESCOLA). Uma
vez consumada no ato de publicacio, o Edital permite diferenciar situacoées juridicas de forma
nio isondmica, permitindo aos licitantes que nio tenham sofrido com a excecio do Poder
Piblico (ANM), de proceder a revalidacio e habilitacio de documentos que sio tteis ao pleno
exercicio negocial da empresa (Purissima).

III - DAS CONTRARRAZOES

A seu turno, a Recorrida, apesar de ndo consiguir protocolar suas contrarrazoes no

sistema compranest, encaminhou e-mail a esta CLCE, nos seguintes termos:

"Boa notite, o site do comprasnet ndo autorizou a inser¢ao. Apresentou ERRO. Segue
nossa Resposta, para apreciagio. CALEVI MINERADORA E COMERCIO LTDA, inscrita no CNPJ
03.160.007/0001-69, vem respeitosamente, através do presente CONVELIR as razdes do recorrente,
vejamos: Preludio, deve-se amentar o que dispde o art. 41 da Lei de Licitagdes: Art. 41. A
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada. Dessarte, a licitagdo ¢ ato estritamente vinculado aos termos da lei e as previsoes editalicias,
ndo sendo possivel a supressao de critérios legitimamente adotados pelo edital, aplicavel indistintamente
a todos os concorrentes, sob risco de talhar o principio da Seguranga Juridica e estabilidade as relagdes
decorrentes licitagdo, bem como assegurar tratamento isondmico entre os concorrentes. Havendo
previsdo no edital para apresentacdo de esclarecimentos e impugnagdes, antes da fase de lance,
questionamentos serddios dos termos fixados devem ser aniquilados. Inclusive, a licitante declara estar
ciente e concordar com as condi¢des contidas no Edital e seus anexos, € que cumpria os requisitos para
habilitacao definidos no instrumento convocatdrio. Sem embargo, eventuais interpretacdes equivocadas
das normas ndo possuem o conddo de alterar a decisdo ja proferida. Como resultado e considerando
que as licitagdes devem ser realizadas em respeito aos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, da legalidade, do julgamento objetivo e que sé se deve adjudicar objeto a licitante em
conformidade com todas as exigéncias do Edital, requer-se: o conhecimento do recurso da recorrente,
para, no mérito, negar-lhe provimento diante da caréncia de documentagao de habilitacdo."

Ademais, juntou a Decisao do Pregoeiro do CBMDF que refere-se ao principio da
Vinculagdo ao Edital.

IV - DA APRECIACAO

Preliminarmente, cabe destacar que o aviso de licitagdo do Pregdo Eletronico n.
5/2021 - ESMPU, foi publicado no DOU em 25 de fevereiro de 2021, com abertura das propostas em
9 de margo de 2021. Todavia, o respectivo edital ndo sofreu quaisquer pedidos de impugnagdo ou de

esclarecimentos quanto as exigéncias contidas no subitem 5.2.1.3, do Anexo I, do Edital em analise.



A exigéncia do referido subitem é:

5.2.1.3. Laudo emitido pelo Laboratério de Anailises Minerais — LAMIN da
Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais — CPRM ou outro devidamente
autorizado;

A area responsavel pelo Termo de Referéncia (area técnica), se manifestou por meio
do despacho 0270714:

"Em resposta ao Despacho 0270397, este NUAL informa que a empresa Purissima ndo
tem o LAMIN, e que a legislagdo informada aumenta apenas o prazo processual, assim
ndo atende ao edital.

Informo também que a ESMPU e os orgdo participantes estdo sem contrato de
fornecimento de agua, e que precisam urgentemente de uma nova contratacdo para
atender as suas necessidades fundamentais."

A Recorrente apresentou o Boletim 467/LAMIN/17, onde a tltima analise completa
dos produtos ofertados foi realizada em 20/12/2017. Portanto, extrapolado o periodo de 3 (trés) anos,

de acordo com as exigéncias do art. 27 do Codigo de Aguas.

Alega que os normativos emitidos pela Agéncia Nacional de Mineracao - ANM, em
virtude do estado de pandemia decretado no pais, tiveram o conddo de PRORROGAR A
VALIDADE da analise mineral solicitada no edital.

Neste ponto, cabe destacar que foram protocoladas pela Recorrente, junto com os
documentos de habilitacdo, as Resolucdes ANM n° 46 ¢ 50 de 2020.

Em uma analise detida da Resolugdo n. 46, de 8 de setembro de 2020, em seu art.

7°, encontramos a segunte mengao ao LAMIN exigido no Edital, in verbis:

Art. 7°0 disposto nesta Resolucio ndo se aplica a providéncias e prazos
relacionados a seguranga de barragens de mineragdo, ao disposto no art. 27 do
Coédigo de Aguas Minerais (Decreto-Lei n° 7.841, de 08.08.1945 ) ¢ outros cujo
descumprimento possa trazer risco a seguranga, a saude, a vida e ao patriménio de
trabalhadores, consumidores e comunidade em geral. (grifo nosso)

A Resolugao n. 50, de 24 de novembro de 2020, em seu turno, ndo traz nenhuma
informagdo de "prorrogacdo de validade" do disposto no art. 27 do Codigo de Aguas Minerais.
Contudo, informa que o Art. 7°, da referida Resolugdo n. 46, foialterado para a seguinte redagao:

Art. 2° O artigo 7° da Resolugdo n°® 46, de 08 de setembro de 2020 , passa a vigorar com
a seguinte redagdo: "Art. 7° O disposto nesta Resolugdo nio se aplica a providéncias e
prazos relacionados a seguranga de barragens de mineracdoe a outros cujo
descumprimento possa trazer risco a seguranca, a saude, a vida e ao patrimonio de
trabalhadores, consumidores e comunidade em geral." (NR)



Portanto, nenhuma das resolugdes juntadas e protocoladas no sistema
comprasnet PRORROGAM O PRAZO DE VALIDADE DO LAMIN, ao contrario do que tentou

comprovar a Recorrente durante sua participacao no certame.

A fim de tornar o procedimento ainda mais transparente, em diligéncia, a area técnica,
encaminhou e-mail para DIFAM/GER/ANM/GO, com o objetivo de esclarecer o ponto sustendado
pela licitante, conforme consta no documento SEI n. 0267319, e obteve como resposta o que se segue:

"Prezados, Quanto a isso, tenho respondido o que segue: O laboratorio responsavel pela
analise trienal - LAMIN/CPRM, teve suas atividades suspensas durante quase todo o
ano de 2020, em decorréncia da Pandemia. Também ¢ importante considerar que a
ANM escreveu resolugdes para contagem dos prazos de cumprimento de exigéncias
por parte dos administrados, entre eles os concessionarios de agua mineral (e potavel
de mesa). A ultima resolugao nesse sentido foi a Resolugcdo 55 ANM/MME (em anexo).
Ela suspendeu os prazos até o dia 30/06/2021. Observe principalmente o art. 1°,
mciso V. Com base nessa situacio distinta, primeiramente teria de ser
considerado que nao foi possivel para os concessionarios de agua mineral
cumprir com a atualizacio trienal das andlises completas da maneira como era
desejavel. Recomendo que outros critérios de avaliacio para o pregio sejam
levados a termo. Por exemplo, requerer comprovante de pagamento de GRU da analise
completa trienal acompanhado de comprovante de agendamento da visita técnica do
LAMIN/CPRM, tendo em vista que este ja retornou as atividades desde o final do ano
passado. Isso demonstraria que ndo houve negligéncia e que os resultados da analise
serdo obtidos numa data proxima. Além disso, pode-se exigir andlises microbioldgicas
com laudo (conclusdo técnica) de conformidade a RDC 275/05 ANVISA (ou a 331/19
ANVISA atualmente em vigor), j4 que estas andlises puderam ser feitas em laboratdrios
diferentes ¢ ndo deixaram de ser exigidas. Contate-me para sanar outras duvidas.
Atenciosamente, Valério Cassiano Dias Soares DIFAM/GER/ANM/GO. (grifo nosso)

Instada a esclarecer, a Recorrente encaminhou os documentos juntados no SEI

n. 0267445: GRU, recibo eletronico de protocolo e informagdes de passagens areas.

Ja nas suas razdes, a Recorrente alega que "Conforme Resolugdo ANM N° 55, a
mesma informa claramente que esta prorrogada, “desde a data na qual venceriam até¢ 30 de junho de
20217, ndo restando qualquer divida. ANM suspendeu os prazos materiais e processuais em
virtude do estado de calamidade publica resultante da pandemia de COVID-19”, para ndo deixar
as empresas que necessitam desse documento, a ANM SUSPENDE os prazos materiais € processuais,
mas também PRORROGA como visto acima, seria desleal com as empresas, em meio a gravidade

de uma pandemia, ndo prorrogar e somente suspender."

A Resolugao n. 55, de 22 de janeiro de 2021, traz a seguinte informagao sobre o
LAMIN:

"Art. 1° Ficam suspensos de 20 de marco de 2020 até 30 de junho de 2021, os prazos
processuais e materiais dos Administrados nos seguintes casos: V -
Cumprimento das exigéncias estabelecidas no Art. 27 do Cédigo de Aguas
Minerais (Decreto-Lei n° 7.841, de 08, de agosto de 1945 ), quanto a realizagdo de
analises quimicas periddicas, parciais ou completas, e, no minimo, uma analise completa
de trés em trés anos, para verificacdo de sua composicao e classificagdo. (Acrescentado
pela Resolugao 36/2020/ANM/MME )" (NR) (grifo nosso)



Em uma analise detida da Resolucdo n. 55 ANM, o art. 3° consigna que:

"Ficam prorrogados os Alvaras de Pesquisa, as Guias de Utilizagdo, os Registros de
Licenca e as Portarias de Permissdo de Lavra Garimpeira outorgados pela ANM por um
prazo maximo de 467 dias, com fruicdo a partr de 01 de julho de 2021,
independentemente de requerimento pelos seus titulares, na forma dos paragrafos deste
artigo. (...)"

O artigo que trata de prorrogacao de prazos de validade ndo abarcou a realizagao
das andlises quimicas completas trienais da fonte (LAMIN). Dessarte, de modo smtético, a resolucao n.
55/21, mantém suspensos até 30 de junho de 2021 todos os prazos dos administrados JUNTO A
ANM.

Noutra toada, o servidor da Agéncia Nacional de Mineracdo, documento SEI
n. 0267319, faz a seguinte recomendacdo: documento SEI n. 0267319: "Recomendo que outros

critérios de avaliacdo para o pregao sejam levados a termo."

Acrescento a essa ideia, a conclusdo da Recorrente na sua pega recursal, que

corrobora com as palavras do servidor, ipsis litteris:

"Desse modo, o contorno a estrita legalidade faz-se mais que pendente, pois
deveria ter-se vislumbrado a questio na elaboracio editalicia (ESCOLA). Uma
vez consumada no ato de publicacdo, o Edital permite diferenciar situacdes
juridicas de forma nio isondmica, permitindo aos licitantes que nio tenham
sofrido com a excecdao do Poder Publico (ANM), de proceder a revalidaciao e
habilitacio de documentos que sio titeis ao pleno exercicio negocial da empresa
(Purissima)."

Resta claro, que neste caso, a Impugnagdo ao Edital era a peca a ser sustentada pela

Recorrente, providéncia que deveria ter sido adotada pela Recorrente.

Vislumbra-se que Resolugdo ANM 55/21 esta vigente desde 22 de janeiro de 2021
e a publicacdo do aviso de licitagdo no DOU data de 25 de fevereiro de 2021. Assim sendo, a
Recorrente teria até 3 (trés) dias tuteis, antes da data fixada para abertura da sessdo publica,

para impugnar o Edital, na forma eletronica, conforme as regras editalicias.

Conclui-se que o prazo para impugnar o Edital decorreu ha muito tempo. Contudo,
mesmo que a decadéncia do direito de impugnar o edital ndo tivesse prejudicado a participacdo no
certame da Recorrente, a escolha da proposta deve levar em consideracao os critérios de qualificacao
técnica constantes do Termo de Referéncia (Anexo I, do Edital), de forma que, todos os concorrentes

devem seguir o modelo estipulado, resultado em uma participacao em pé de igualdade.

Ainda assim, a demanda da Recorrente (Resolugdo ANM N.55/21) ndo consta no

edital. Certamente, nenhum licitante poderia usa-lo.



E inviavel que as regras para demonstracio de qualificagdo técnica sejam alteradas

nomomento da apreciagdo do recurso adminstrativo interposto.

Neste ponto, convém lembrar o que dispde o art. 41 da Lei de Licitagdes:

Art. 41. A Administracao ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada.

Nesse sentido, recordamos a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Principio da vinculagao ao instrumento licitatorio.

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no artigo 30 da Lei no 8.666/93, ainda tem
seu sentido explicitado no artigo 41, segundo o qual "a Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada". E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagdo
das propostas se fagam de acordo com os critérios de avaliacdo constantes do
edital. O principio dirige-se tanto a Administragdo, como se verifica pelos artigos
citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos
do instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a
documentagdo exigida, serdo considerados inabilitados e receberdo de volta,
fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados (art. 48, inciso I).
Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condi¢des
para participar da licitacdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os
interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se for
aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condigdes previamente
estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagdo, em especial o da
igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital
podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os
desrespeitou. Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre
competi¢do e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital."
(Direito Administrativo, 29* Edi¢do, Editora Forense, 2016)

Oportuno mencionar que a licitante declarou estar ciente e concordar com as
condi¢des contidas no Edital e seus anexos, e que cumpria os requisitos para habilitagdo
definidos no mstrumento convocatério. Todavia, eventuais interpretagdes equivocadas das

normas nao possuem o condao de alterar a decisdo ja proferida.

Ademais, a licitante habilitada atendeu todas as exigéncias editalicias,

apresentando a analise quimica periddica completa trienal em plena validade.

Nesse diapasdo, cumpre constatar que a licitacdo publica na modalidade de
pregdo, se destina a garantir, por meio de disputa justa entre os interessados, a compra mais

econdmica, segura e eficiente.

Por fim, os Pregdes exitosos trazidos pela Recorrente - Edital MPDFT
79/2020 UASG 200009, TIDFT Pregdo N° 54/2020 I UASG 100001 ¢ ANM 04/20211



UASG 323102 - em sua peca recursal, ndo possue o potencial de alterar as regras impostas no
Edital 05/2021 - ESMPU.

V - DA CONCLUSAO

Com base nas consideragdes relatadas acima, e pautando-se nos
dispositivos legais que regem esta licitagdo, como também nos principios da vinculagdo ao
mstrumento convocatorio, da isonomia, da legalidade, da impessoalidade e do julgamento
objetivo, esta Pregoeira julga IMPROCEDENTE O RECURSO ADMINISTRATIVO,
mantendo a decisao proferida.

Isto posto, submete-se a consideracdo da autoridade superior, na forma do
§ 4° do art. 109 da Lein® 8.666/93.

eil ! Documento assinado eletronicamente por Flavia Estefania Borges Tegoshi, Chefe da Central
Is::.m:u.'.-. lily de Licitacoes e Cotacdes Eletronicas, em 08/04/2021, as 21:06 (horario de Brasilia), conforme a
Portaria ESMPU n° 21, de 3 de marcgo de 2017.

eletrbnica

""""i':_-' . A autenticidade do documento pode ser conferida no site
! ' https://sei.escola.mpu.mp.br/sev/autenticidade informando o codigo verificador 0270908 e o codigo
c2= CRC A7TF5F854.
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MINISTERIO PI’JBLIQO DA pNIAO
ESCOLA SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

DESPACHO

Processo n°: 0.01.000.1.002584/2020-12.
Destinatario: Central de Licitagoes e Cotagdes Eletronicas.
Assunto: Ratificacio de decisdo, Adjudicacio e Homologacio

A Senhora Chefe,

1. No uso das competéncias que me foram atribuidas no seu artigo 72, incisos VIII, IX e X, do
Regimento Interno da ESMPU, aprovado pela Resolugio CONAD N° 05 de 22 de junho de 2020,
RATIFICO decisao do pregoeiro , ADJUDICO itens 1 e 2 do presente certame
¢ HOMOLOGO em todos os seus itens a licitagdo na modalidade Pregdo Eletronico n® 05/2021,
com Registro de precos, em favor da empresa CALEVI MINERADORA E COMERCIO LTDA,
CNPJ n. 03.160.007/0001-69, para os itens 1, 2, 3, e 4, nos valores de R$ 6,93, R$ 6,93, R§ 7,98 ¢
R$ 12,60, respectivamente. Valor total da ARP R$ 131.701,50 (cento e trinta e um mil setecentos e
um reais e cinquenta centavos), cujo objeto € a contratacdo de empresa especializada no
fornecimento, de forma parcelada, de 4gua mneral sem gas, envasada em garrafoes de 20 litros e dgua
mineral, com e sem gas, envasadas em garrafas de 500ml, para abastecer os 6rgdos participantes do
Sistema de Licitacdo Conjunta: Escola Superior do Ministério Publico da Unido — ESMPU;
Procuradoria Geral da Republica — PGR; Procuradoria da Republica no Distrito Federal — PR-DF e
Procuradoria Regional da Reptiblica da 1° Regiao — PRR 1° Regido

2. Encaminhe-se a CLCE para publicacdo dos atos de adjudicacdo e homologacdo do certame
na imprensa oficial.

Brasilia, 12 de abril de 2021.

. eil . Documento assinado eletronicamente por Ivan de Almeida Guimaraes, Secretario de
;gmmlz [ily Administracdo, em 13/04/2021, as 17:52 (horario de Brasilia), conforme a Portaria ESMPU n° 21,
eletrbnica de 3 de marco de 2017.

i TN autenticidade do documento pode ser conferida no site
| ' https://sei.escola.mpu.mp.br/sei/autenticidade informando o cddigo verificador 0271348 e o codigo
I +5= CRC C69A66E4.



Processo n® 0.01.000.1.002584/2020-12
ID SEI n®: 0271348



	Decisão SA / CLCE 0270908
	Despacho SA 0271348

