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Pregao Eletronico

Visualizacdao de Recursos, Contrarrazoes e DecisOes

RECURSO :

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DESIGNADO PARA O PREGAO ELETRONICO N.© 3/2021 PROMOVIDO
PELA ESCOLA SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO - ESMPU

TELE ALARME SEGURANCA ELETRONICA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o numero
02.596.120/0001-29, com sede na SCRN 704/705 - Bloco “E” - Loja 29 - Brasilia-DF, Telefax: (61) 3033-3333 -
tass@tassalarmes.com.br, vem, tempestivamente, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

nos termos do item 5, do Capitulo XIV, do Edital do Pregao Eletrénico n® 3/2021, com fundamento nas normas contidas
na Lei n°® 10.520/02, no Decreto n.° 10.024/2019, na Lei Complementar n.° 123/2006, nas Instrugdes Normativas
SEGES/MP n© 05, de 26 de maio de 2017, n° 03, de 26 de abril de 2018, na Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 01, de 19
de janeiro de 2010, e, subsidiariamente, na Lei n.° 8.666/1993 e na Lei n°® 9.784/99, além de outras normas aplicaveis
ao objeto deste certame, bem como com esteio nas razoes faticas e juridicas abaixo delineadas:

I - DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso estd observando o disposto no art. 44, Decreto n°® 10.024, de 20 de setembro de 2019, segundo o
qual: “Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o prazo concedido na sessdo publica, de forma
imediata, em campo proprio do sistema, manifestar sua intencao de recorrer. § 1° As razdes do recurso de que trata o
caput deverdo ser apresentadas no prazo de trés dias.”

Apds a intencdo de recurso ter sido aceita, foi encerrada a Sessdo as 15:38 horas do dia 08 de marco de 2021, cuja ata
foi lavrada e assinada pelo Pregoeiro Oficial e sua Equipe de Apoio, abrindo-se, entdo, o prazo para apresentacdo das
razbes de recurso, conforme o Item 5, do Capitulo XIV, do Edital em epigrafe, cujo termo final devera ocorrer em
11/03/2021, restando pois tempestivo o presente recurso.

11 - DA SINTESE DOS FATOS

A ESCOLA SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO - ESMPU fez publicar o Edital do Pregdo Eletrénico n°
3/2021, o qual deve ser regido pela Lei n.° 10.520/2002, do Decreto n.® 10.024/2019, da Lei Complementar n.°
123/2006 e, subsidiariamente, da Lei n.° 8.666/1993 e de outras normas aplicaveis ao objeto do referido certame.

O objeto do Pregdo Eletronico é “a contratacdo de empresa especializada no fornecimento e instalacdo de
equipamentos de monitoramento, gravacdao e gerenciamento de imagem - Circuito Fechado de Televisao (CFTV) com
objetivo de atender as necessidades de seguranca organica da Escola Superior do Ministério Publico da Unido - ESMPU,
conforme especificagdes do Edital e seus anexos.”

No dia 05 de marco de 2021, apds a realizagdo da fase de lances e de negociagdo relativamente aos lances ofertados, a
Recorrente, TELE ALARME SEGURANCA ELETRONICA LTDA - EPP, CNPJ n© 02.596.120/0001-29, que havia apresentado
proposta inicial no valor global de R$ 405.537,74.

O Pregoeiro Oficial, convocou, pela ordem, para envio de anexo o fornecedor TREVISO TECNOLOGIA DA INFORMACAO
LTDA., CNPJ/CPF 36.622.010/0001-06, cuja proposta inicial fora de R$ 414.440,00.

Ato continuo, o Pregoeiro Oficial suspendeu o pregdo, para reabri-lo na segunda-feira, 08/03/2021, quando deu aceite
individual da proposta e declarou habilitado o mencionado fornecedor convocado.

Todavia, a empresa ndo cumpriu todas as exigéncias previstas no Edital do certame.

O fato é que a Recorrente, ao analisar a documentagdo apresentada pela sua concorrente, a qual fora declarada
vencedora, deparou-se com a absoluta inobservancia as exigéncias formuladas pelo edital.

Doutra parte, a empresa Tele Alarme Seguranca Eletronica - TASS, ora Recorrente, possui habilitacdo superior ao
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solicitado no edital, estando totalmente apta a atender as solicitacgbes do ESMPU, e detendo todas as garantias de
execugdo do servigo.

Dessa forma, e com fundamento inclusive no art. 109, inciso I, alinea “a”, da Lei n°® 8.666/93, interpde-se o presente
recurso, por intermédio do qual sera comprovada a existéncia de justa causa para a inabilitacdo da licitante Treviso.

III - DA NECESSARIA REFORMA DA DECISAO ADMINISTRATIVA

A decisdo recorrida declarou habilitada a empresa TREVISO TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA., CNPJ]/CPF
36.622.010/0001-06, pelo fato de considerar atendidos todos os itens do edital, visto que os atestados enviados
comprovaram o quantitativo minimo exigido no Instrumento Convocatorio.

O Item 11, do Capitulo XI, do Edital estabelece, como requisito para Habilitagdo, que os licitantes apresentem:

“11. As empresas, cadastradas ou ndo no SICAF, deverdo apresentar, ainda, a seguinte documentacao:

III - Qualificagdo Técnica

a) Atestado(s) de Capacidade Técnica emitido(s) por instituicdo publica ou privada que comprove ter prestado ou estar
prestando satisfatoriamente os servigos de comercializagcdo e instalacdo de sistema de videomonitoramento CFTV/IP,
composto por cameras IP e gravador de video em rede, compativeis com o objeto;”

Por sua vez, o Item 9.1, do Anexo I - Termo de Referéncia, estabelece que:

“DA QUALIFICACAO TECNICA

9.1. A licitante devera apresentar atestado(s) de capacidade técnica emitido(s) por instituicdo publica ou privada que
comprove ter prestado ou estar prestando satisfatoriamente os servigos de comercializagdo e instalagdo de sistema de
videomonitoramento CFTV/IP, composto por cdmeras IP e gravador de video em rede, compativeis com o objeto;”

Resta claro que se estd, em verdade, buscando assegurar a exequibilidade da proposta apresentada, o que,
obviamente, se ndo for observado, podera trazer prejuizos graves para a propria Administracdo.

Entretanto, como se deve depreender da documentacdo apresentada pela empresa TREVISO TECNOLOGIA DA
INFORMACAO LTDA., CNPJ/CPF 36.622.010/0001-06, a sua proposta oferecida NAO esta em conformidade com o que
exige o Edital e o Termo de Referéncia.

E incontestavel que a Administracdo deve se preocupar com a executoriedade da contrataco.

Ocorre que nos documentos apresentados pela empresa TREVISO TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA., CNPJ/CPF
36.622.010/0001-06, ndo se tem como comprovado que a licitante ja realizou alguma vez o fornecimento e instalagdo
de equipamentos de monitoramento, gravacao e gerenciamento de imagem - Circuito Fechado de Televisdo (CFTV) nos
moldes do exigido pelo Edital e pelo Termo de Referéncia, com o escopo de atender as necessidades de seguranca
organica da Escola Superior do Ministério Publico da Unidao - ESMPU.

Com efeito, a empresa TREVISO TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA., CNPJ/CPF 36.622.010/0001-06, NAO
apresentou atestado de capacidade técnica compativel com o objeto, que trata de sistema de gravagdo de imagens
para 16 canais, em um total de 10 unidades.

Como se pode depreender da documentacdo acostada, o Unico atestado apresentado, sem as devidas comprovacgoes
(CREA, Contrato), esta relacionado a tdo somente um equipamento de 8 canais, absolutamente incompativel com o
objeto do presente certame.

Caberia a Licitante apresentar a devida comprovacdo da veracidade e efetividade do servigo que alega haver prestado.

Ademais, a empresa TREVISO TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA., CNPJ/CPF 36.622.010/0001-06, também NAO
apresentou o registro de homologagdo para trabalhar no Distrito Federal.

Inequivoco que a Recorrida ndo atendeu as exigéncias editalicias, posto que ndo comprovou que ja executou diversos
contratos de instalagdo de Sistemas com o quantitativo igual ou superior ao minimo exigido pelo Edital.

O procedimento licitatério tem um objetivo. E oportunizar, apds sua realizacdo, a formalizagdo do contrato entre a
Administracdo e o licitante vencedor.

Desta forma, se o conteldo da proposta, ndo s6 quanto ao preco como as demais condigdes, ndo permite que, se
vencedora, se realize o contrato administrativo, ndo ingressa na razoavel area da competitividade e desatende o
essencial objetivo da avenca posterior.

Via de consequéncia, eis que a proposta apresentada pela Recorrida ndo atende aos requisitos do Edital do Pregdo
Eletrénico n° 3/2021.

Destarte, a empresa TREVISO TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA., CNPJ/CPF 36.622.010/0001-06, ndo pode ser
considerada vencedora do certame, devendo a decisdo ser reformada e a empresa inabilitada, em suma, porque a
Recorrida:

1 - NAO apresentou atestado de capacidade técnica compativel com o objeto, que trata de sistema de gravacdo de
imagens para 16 canais, em um total de 10 unidades;
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2 - o Uunico atestado apresentado, sem as devidas comprovacGes (CREA, Contrato), estd relacionado a um
equipamento de 8 canais, absolutamente incompativel com o objeto do presente certame;

3 - NAO comprovou a veracidade e a efetividade da execucdo do Unico servico que alega haver prestado, com os
requisitos solicitados em edital; e,

4 - NAO apresentou o registro de homologacéo para trabalhar no Distrito Federal.
Ora, a Carta da Republica preconiza que:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

(.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdao contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacgdes.” (sem grifo no original)

Em outras palavras, a norma constitucional estabelece que o produto ou servigo devera que atender o minimo da
exigéncia especificada. Logo, se a Recorrida NAO apresentou, no momento oportuno, os atestados exigidos, ela NAO
estd apta permanecer no certame.

Por outro lado, o art. 30, da Lei n® 8.666/93, é categdrico em asseverar que:

"Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

II - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

III - comprovacdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informacbes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitacdo;
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 10 A comprovacado de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras
e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

1 - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista
para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;"

Aceitar uma proposta que ndo atende as exigéncias técnicas contidas no Termo de Referéncia e no proprio Edital
convocatoério, implica reconhecer que a Administracdo ndo estd observando as normas constitucionais e
infraconstitucionais, o que se revela contrario aos ditames do Estado de Direito e aos principios da legalidade e da
moralidade.

E de se indagar: a busca desenfreada pela melhor proposta autoriza o descumprimento da Constituicdo Federal?
O inciso II do Art. 48 da Lei 8.666/93, dispde:

“Art. 48. Serdo desclassificadas:
I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da licitagdo;”.

Do acima transcrito dispositivo legal extrai-se a inelutavel conclusdo de que é indispensavel a descricdao exaustiva do
objeto licitado, no ato convocatério, de forma a que seja garantido um nivel minimo de qualidade do servigo a ser
prestado.

Dessa forma, a moderacdo na definicdo precisa do objeto dad margem a que o licitante apresente atestado de
capacidade técnica aquém do necessario, vencga a licitacdo e, conquanto ndo preste um servigo a altura do que era
pretendido pela Administracdo, ainda assim, atenda as condigdes do edital.

Todavia, o julgamento das propostas é ato vinculado, para cuja edicdo ndo se oferece qualquer alternativa ao
administrador.

Destarte, a fragilidade na comprovacéo de capacitacdo técnica pode se configurar em uma verdadeira armadilha para o
Orgdo Licitante, em que o primeiro classificado vence o certame, atinge seus objetivos empresarias, quaisquer que
sejam, fracassa na execugao do objeto e rapidamente se socorre da revisdo de precos ou de subcontratagoes.
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Neste sentido, este Tribunal de Contas da Unido ja se pronunciou:

“Com efeito, ao admitir uma proposta com tais imperfeicées, a administragdo publica pode ficar sujeita a uma posterior
oposicdo de dificuldades para a execugdo contratual de parte da empresa. Ndo seria surpresa se, frustrada a aliquota
incerta, que possibilitou cotacdes mais baixas e a adjudicacdo do objeto, a contratada viesse alegar a necessidade de
equilibrio econémico-financeiro, com base, por exemplo, no §5° do art. 65 da Lei n® 8.666/93: (...). Chancelar uma
promessa como se fosse uma prescricdao de lei, com a boa intengdo de contratar por menos, pode acabar trazendo
consequéncias danosas para os cofres publicos. Além disso, transgride o principio da legalidade desprezando, no caso,
a realidade tributaria. (grifos editados).

No mesmo diapasao, colhe-se as licgdes de MARCAL JUSTEN FILHO :

“A Administragdo ndo pode ignorar as regras legais e editalicias, admitindo como validas propostas que se configurem
como inexequiveis. Antes de tudo, a Administragao tem de respeitar o ato convocatoério. Se houve explicita referéncia a
inexequibilidade e sobre critérios de desclassificagdo correspondentes, a Administragdo ndo pode ignorar o contetdo
das proprias exigéncias — especialmente porque uma parcela dos licitantes pode ter respeitado lealmente a disciplina
do ato convocatoério, ndo sendo admissivel a lesdo a seus interesses como decorréncia de sua honestidade.

Os arts. 44, §3° e 48, II e §§1° e 29, devem ser interpretados no sentido de que a formulagdo de proposta de valor
reduzido exige avaliagdo cuidadosa por parte da Administracdo. A evidéncia de pratica de valor irrisério deve conduzir a
formulacdo de diligéncias, destinadas a apurar a viabilidade da execugdo, inclusive com a verificacdo de outros dados
no ambito do licitante. Assim, cabe verificar se o sujeito efetivamente se encontra em dia com suas obrigacGes
tributarias e previdenciarias. Deve exigir-se o fornecimento de informagdes sobre o processo produtivo e a qualidade
dos produtos e insumos. E necessario solicitar do sujeito esclarecimentos sobre a dimensdo efetiva de sua proposta e
assim por diante”. (grifos inovados)

Ha alguma seguranca juridica na contratacdo de empresas que deixam de apresentar atestados de capacidade técnica
para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo?

No caso ora em comento, € possivel verificar que a licitante declarada vencedora, no anseio de obter a contratacao,
olvidou atender as exigéncias do Termo de Referéncia e do Edital.

E exatamente nesse sentido, ou seja, para evitar agles aventureiras, que as normas pertinentes buscam
imperativamente que a Administracdo se resguarde da aceitacdo de propostas inexequiveis, apresentadas por licitantes
que ndo comprovam ter capacitagdo técnica para cumprir com as obrigages que serdo assumidas.

Para tanto, o 6rgdo licitante deve estar seguro de que o contrato serd executado nos moldes exigidos no Edital, com
investigagbes prévias a assinatura do instrumento acerca dos pregos ofertados, e atestar essa exequibilidade da
proposta apresentada.

Considerando tudo o que foi exposto, e superada a auséncia de atendimento as exigéncias contidas no Item 11, do
Capitulo XI, do Edital, e no Item 9.1, do Anexo I - Termo de Referéncia, o que se cogita apenas por afinidade ao
debate, é de se concluir que a proposta da licitante vencedora ndo demonstrou ter capacidade técnica de atender aos
objetivos do presente certame.

Destarte, ndo ha como declarar a empresa TREVISO TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA., CNPJ/CPF
36.622.010/0001-06 como vencedora do certame, diante do fato de ser questionavel a intimidade da empresa com a
tecnologia em questdo, havendo justo motivo para se temer graves prejuizos ao Erario, dado risco de contratacdo de
uma empresa que nao tenha prestado servigos similares e que ndo tenha os equipamentos exigidos pelas normas que
regem a presente licitagdo.

IV - DO PEDIDO:

Diante do todo exposto, de tudo mais o que consta nos autos, e tendo a devida compreensdao de que a TREVISO
TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA., CNPJ/CPF 36.622.010/0001-06 ndo atendeu as exigéncias do Edital, e que a
Recorrente goza da necessaria capacidade técnica operacional, requer-se que seja o presente recurso levado ao
conhecimento da autoridade competente dessa ESMPU, para apreciagdo e provimento do presente recurso, no sentido
de:

A) declarar a nulidade da decisdo que declarou habilitada a licitante TREVISO TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA.,
CNPJ/CPF 36.622.010/0001-06 concorrente da empresa Recorrente, por flagrante violagdo aos itens do Edital, e aos
principios e dispositivos constitucionais e legais apontados;

B) com fundamento do art. 49, da Lei n° 8.666/93, declarar-se nulo o julgamento da proposta em todos os seus
termos;

C) proferir ou determinar ao Pregoeiro Oficial que dé prosseguimento ao certame, convocando a préxima Licitante.
Termos em que,

Pede e espera o deferimento.
Brasilia, 11 de marco de 2021.
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Luiz Edmundo Bicca Coimbra
Diretor.
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