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INTRODUCAOD

Apresentamos o Relatdrio de Auditoria de Gestdo sobre as conlas da Escola Superior do
Ministério Pablico da Unido — ESMPL, relativas ao exercicio de 2011, peca complementar do Processo de
Contas, elaborado em conformidade com os conleidos gerais e especificos constantes da Parte A do Anexo

1T da Decisao Normativa TCU n” 117, de 19 de outubro de 2011,

O presenle Relatdrio reflete os exames realizados pela Audiloria Interna do Ministério
Piblico da Unido sobre os atos e fatos da gesiao orgamentiria, financeira e patrimonial da ESMPU no
exercicio de 2011, cujos trabalhos foram executados por servidores da carreira de controle interno do MPU

¢ oulros especialistas nas dreas objeto das andlises e avaliagdes da gestao.

Os procedimentos adotados observaram as normas ¢ técnicas apliciveis a Auditoria Piblica
e ao Controle Tnterno ¢ incluiram testes de verificagoes fisicas de bens patrimoniais ¢ anilise da
documentacio comprobatdria dos atos de gestio, na abrangéneia e profundidade julgadas necessirias nas

circunstincias, objetivando a formagao de opinido quanto a regularidade da gestio, no exercicio examinado,

1 AVALIACOES DA CONFORMIDADE DAS PECAS DE QUE TRATA O ARTIGO 13
DA IN TCU N* 63/2010

A Escola Superior do Minisiério Piiblico da Unido apresentou as pegas complementares o
processo das contas, relacionadas nos ilens Le 1T do art. 13 da Instrucio Normativa TCU n° 63/2010, sendo
que o0 Rol de Responsiveis (item I} foi preenchido com as informagaes constantes do art. 11 ¢ o Relatérin
de Gestao (item 11) contém os dados indicados no art, 12 da cilada IN. Verificou-se, ainda, que o referido
relatirio foi claborado contemplando os formatos ¢ conteidos obrigatorios estabelecidos nas Decisdes

Normativas TCU n% 108/2010 e 117/2011, na Portaria TCU n° 123/2011, exceto quanto aons itens abaixo

relacionados:
DECISAQ NORMATIVA PORTARIA [z e |
TCU N* 108/2010 TCU N* 12312011 R aeNIDaT
166 2.4, T s Pt & Hemsq !nu:.ustc.ncm_ do : 1I+_‘rpiu1 sobre  as  responsabilidades
inslitucionais da Unidade
Trem 2, a), 11 da Parte A ltem 2.2 Inexisiéncia do topico sobre a estratégia de atuagio frente

as responsabilidades institucionais, .

; A5 quanti i ad; iseriminaci imdveis
ftem 11.1 — Quadro A, 11,1 | 4ua tidades inlormadas e discriminacio dos {mdvels

estin divergenies dos registros no SPIUpet
Ttem 11 da Parte A e He

. |Falta andlise acerca da gestio de imohilizados sob
[tem 11.1 — AL ;
MR e 4 responsabilidade da Unidade

T
\ L%ﬁ?



Mimstério Publice da Lniio Prestacac de Contas da.F.SM.T'U
Auditoria Interna Exercicio 20011
Secretana de Auditoria

Em relagio aos itens 2.1 ¢ 2.2, apesar de nio haver item especifico no Relatdrio de Gestao
da ESMPLU, consla do Estatulo da Unidade, aprovado pela Portaria PGR n® 485/2004, que a Escola Superior

do MPU tem como linalidade:

[ - iniciar nuvos integrantes do Ministério Piblico da Unido no desempenho de suas (uncies
instifucionais;

1l - aperleicoar e atualizar a capacitacdo técnico-pralissional dos Membros e servidores do
Ministério Pablico da Unido:

1T - desenviolver projetos e programas de pesguisa na drea juridica;

IV - zelar pelo reconhecimento e pela valorizagio do Ministério Piblico comao instituicao
essencial & fungio jurisdicional do Estado.

Além disso, consta do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2011-2016 da ESMPU:

A ESMPU busea ir além do papel que The preconizam a Emenda Constitucional n. 45/2004
ea Lei n. 11.415 de 15/12/2006 — que atrelam a progressio funcional & promogio dos
membros € servidores na carreira a cursos de aperfeicoamento. Pretende estruturar suas
agoes de apoio aos membros e servidores do MPU para o fortalecimento de priticas
individuais ¢ coletivas em favor da promogio, protegio, defesa, e lambém da reparaciio das
violagies. A intengiio € formar uma consciéncia cidada capae de se fazer presente nos niveis
cogmitivo, social, élico e politico, considerando os principios da cidadania, participagan,
respeito i diversidade sociocultural, autonomia do sujeito, dignidade humana, indignagan,
capacidade ativa de solidariedade, interatividade social e transversalidade. O Direito como
Lo condutor da inlerdisciplinaridade idealizada.

Consta, ainda, do referido Plano que a ESMPU ainda almeja alcancar os seguintes

objetivos estratégicos para o citado periodo;

Forg¢as: implantucio da cultura de planejamento na ESMPU: credibilidade: infraestrutura:
treca de experiéncias enlre os Grgios setoriais; compreensio da nocessidade de melhoria
dos processos; compromelimento das liderangas com o planejamento; alta qualificacio dos
servidores da ESMPU; apoio dos ramos;  disseminagio do  conhecimento;  bom
relacionamentle com os clientes; parceria com Insliluicdes e Fundagoes; respaldo legal;
lransparéncia e €lica; garantia e pontualidade de pagamento; maior utilizagao do pregac
cletronico; informagiio ao fornecedor; Acessibilidade aos usuarios dos servicos: gestio
cletriinica de documentos; Sistema de Atendimento ao Usuirio: Farticipugio em projeto
socioambiental; Divulgagio de informagaes por meio eletrénica,

Oportunidades: lepislacio atualizada; incremento das demandas oriundas do MPLL;
continuidade do plangjamento estratégico MPL; fortalecimento da ESMPU por parle dos
ramos buscar cursos em outros Orgios: programa  governamental de  Gestio por
Compeléncias; planejamento Estratégico (foco no cliente): incentivo s parcerias; agilizacio
nas coniralacbes (pregdo — compras NET), buscar melhores priticas em orgins de
referéncia; inleragio com a comunidade; forlalecimento das relagies com Orgdos Piiblicos:
projeto socioambicntal,

‘No que diz respeito ap Quadro A11.1 do item 11.1, as informagoes acerca do imovel
inscrilo no Spiunet sob o n® 9701 22327.500-1 divergem das que foram informadas pela Unidade em Sﬁ
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relatorio de gestio, pois consla do referido Sistema que 55,61% do prédio (RIP de utilizagio n® 9701
04706.500-3), o qual ¢ compartilhado com a Procuradoria da Republica no Distrito Federal (RIP de
utilizagio n® 9701 24152.500-6), esld sob responsahilidade da ESMPU, enquanto que foi informado no
relatorio de gestio o valor correspondente ao percentual de 50% do total do imével.

Em relagio ao Ouadro A 11.3 do item 11.1, instada a se manitestar sobre a falia de analise
acerca da gestao de imobilizados sob sua responsabilidade, a Unidade informou que:

Desde de 2006, « ESMPU tem envidado eslorgos para construgio de sua sede no lerrena
localizado i SGAS, quadra 603, lote 22, RIP 9701.17449.500-7, Conquanle enham surgidn
infimeros obsliculos, exemplificands com o ndo cumprimento conlratual por parte das
empresas responsdvels pela elaboragio dos projelos de engenharia e arquitelura, bem comao
as consequéncias advindas da necessidade de repeticio de procedimentos licilatdrios, as
obris para construcao da nova sede comegaram no indcio deste ano,

A obra tem sido acompanhada e fiscalizada pelos engenheiros do quadro wenico de (13
(trés) unidades: Procuradoria Geral da Repiblica — PGR, Procuradoria da Repiblica no
Disirite Federal — PR/DF e Escola Superior do Ministério Pliblico da Unifio — ESMPU. Até
o presente momento, o cronograma fisico-financeiro tem sido cumprido. ¢ as obras
realizadas conforme o contratado.

Quanto ao oulro imovel, RIP 9701.22327.500-1, localizado & SGAS, quadra 604, lote 23,
trata-se de wm cdificio de uso compartilthado com a PR/DE sendo o wvalor de R%
15.125.334,07 (quinzc milhdes, cento ¢ vinte ¢ cinco mil, trezentos ¢ trinta e quatro reais e
sete centavos) relerente ao percentual sob a responsabilidade desta ESMPU,

Diante da parlicularidade supracitada. a gestio do imdvel ¢ leita de forma conjunta. Assim,
ds despesus com a manutencio sio divididas entre as duas Unidades usuirias, Ressalic-se
fue 0% rECUrsDs orgamentirios e linunceiros, tecnologicos e pessoal (ém sido suficientes
para permitir uma administracao eficiente, assegurando a canservacio e modernizaciio das

instalacoes.
2 AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA
GESTAO
2.1 As informagocs a respeito dos resultados guantitativos ¢ qualitativos da gestio, em cspecial

quanto a eficicia ¢ eficiéncia no cumprimento dos objetivos e metas fisicas e financeiras das acoes relativas
ao exercicio de 2011, eslao detalhadas a sepuir, nos moldes estabelecidos na Lei Orcamentdria para 2011 e

no Plano Plurianual 2008-2011, assim como os indicadores de desempenho e de gestio.

22 Avaliagio dos Projetos — Cumprimento das Metas Previstas no Plano Plurianual
2008/2011

Comenlaremos nos subitens a seguir as execucdes dos projetos do PPA 20082011 & do
Orcamento Geral da Unido - OGU de exercicio de 2011 ¢ os resuliados alcangados, referentes ao Programa

U381 — Deflesa da Ordem Juridica,
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221 Projeto 11EQ — Construgdo do Centro de Treinamento da Escola Superior do
Ministério Pablico da Unido - ESMPU

Foi incluida no PPA 2008/2011 estimativa de R$ 10.000.000.00 para este projeto, destinado
aos servigos de construgio do centro de treinamento da ESMPU, a serem executadas no periodo de janeiro

de 2008 a dezembro de 20011,

No Orcamento Geral da Unido de 2011 foi alocado crédito orcamentario no valor de
RS 9.595000.00 para o periodo, sendo cancelado R$ 400L000,00, conforme Porlaria n® 671, de 13/12,2011.
No exercicio em andlisc, [oram empenhados RS 7.641.507,50), os quais foram inscritos em restos a pagar em

sua lotalidade, restando R$ 1.553.402,50 de crédito disponivel.

Abaixo, demonsiramos a movimentagio ocorrida no exercicio:

RS 1,00
DDTA‘:‘RQ CREDITDS DOTACAD 3 RP INSCRITOS
INICTAL CANCELADOS FINAL AL RN A 3011
9,595.000,00) | 40000000 | 9.195.000.00 7.641,507.50 (.00 7.641.507,50

Nio consta do SIGPlan informagio sobre restos a pagar do exercicio de 2010).

A meta fisica prevista para 0 cxercicio de 2011 foi de 12% do tolal do projeto, porém néio
houve execucao. A Unidade informou que os projelos executivos de instalagoes deverio ser recontratados
devido wo cancelamenio do contrato por descumprimento de cliusulas contratuais da responsavel pela
claboraciao dos projetos. Informou, ainda, quc 0 novo termo para contratagao dos referidos projetos ainda

estd em fase de elaboragao,

Importante destacar que, em 29/12/2011, a Unidade firmou o Contrato n® 332011 COM A
empresa PW Engenharia e Construgdes LTDAL no valor de R$ 7.641.507,50, para exccucao da 1° clapa da
obra do Centro de Treinamento da ESMPU, compreendendo fundagoes, impermeabilizagio, estrutura e

instalagdes de Sistema de Protegdo contra Descargas Atmosféricas — SPDA.

2.3 Avaliagaio das Atividades — Cumprimento das Metas Previstas no Plano Plurianual

Comentaremos nos subitens a seguir as execugdes das atividades constantes do PPA
2008/2011 e do Orgamento Geral da Unido - OGU do exercicio de 2011, ¢ os resultados alcancados

referentes ao Programa 0581 — Defesa da Ordem Juridica.,
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2.3.1 Atividade 4091 — Capacitacio de Recursos Humanos

A dotacio autorizada na LOA de 2011 para esta alividade foi de R$ 3.492.000,00, ocorrendo
suplementacio de crédito no valor de RS 218.163,00, por meio da Portaria PGR n” 645 de 29/12/2012,
totalizando RS 3.710.163.00 de créditos autorizados. Desse valor, foram empenhados RS 3.685.724.55 e
pago o valor de R$ 3.035.437.77, sendo inscrilos RS 650.286,78 ¢m Restos a Pagar Nao-Processados,

restando RS 24.438.45 de crédito disponivel.

A seguir, demonsiramos a movimenlagio ocorrida no exercicio:

R 1.00
DOTACAD CREDLITOS DOTACAO : | RPINSCRITOS
INICIAL ADICIONAIS FINAL EMPEI‘HA‘D? ; e |z
3.442.000,00 218, 163,00 | 371001630 | 3.685.724 55 3.035.437,77 AS0.256,758

Havia RS 205.367,00 de restos a pagar do exercicio de 2010, dos quais foram cancelados R$
56.540 ¢ pagos R$ 118.785,00 no exercicio, restando R$ 42,00 a pagar em 31/12/2011, conforme consulla

realizada no SIGPlan.

A Unidade informou, no Relatorio de Gestdo, que o indice atingido no exercicio foi inferior
ao previsto em virtude de reformulacio. durante o ano de 2001, do foco de atuagio da ESMPU.
Diferentemente do que era realizado em 2010, e cujo raciocinio serviu de formula de cileulo do indice de
2011, no referido cxercicio a ESMPU passou a concentrar sua atuagio em acoes de capacitacio
profissional mais concretas ¢ duradouras. Assim, foram oferecidas. predominanlemente. agoes de
capacitagio do tipo Curso de Aperfeigoamento, treinamento voltado para grupos de 30 participanles por
curso, direcionado ao desenvolvimento de competéncias necessirias i aluacin do membro e servidor no
MPU. Assim, por consistir em turmas menores, a quantidade de capacitados diminuiu em relagio aos anos
anteriores e & meta inicialmente definida para 2011, contudo os servidores sio capacitados mais
profundamente ¢ o impacto dos cursos da ESMPU na atuacio profissional de seu piiblico-alvo é mais

sentida, uma vez que sio adquiridas compeléncias ¢ conhecimentos apliciveis no dia-a-dia de trabalho.

Em comparagio, em 2010 e anos anteriores prevalecia a oferta de atividades de extensao
(semindrios, simpdsios ¢ congressos), peralmente destinadas a grandes grupos e direcionadas ao debate ¢
dilusio de informagdes. Dessa forma. o indice previsto para 2011 foi pensado a particr da oferta

predominanie de atividades de extensio (com alé 180 parlicipantes por evento).
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232 Atividade 2272 - Gestao ¢ Administragio do Programa

O PPA 2008/2011 estimou o valor de R$ 4.300.000,00 para esta atividade, no exercicio de
2011, niao sendo estabelecida meta fisica. No Orgamento Geral da Unido de 2011 foi alocado crédito
orgamentario no valor de R$ 4.285.000,00 para o exercicio analisado, ocorrendo suplementacio de crédito
no valor de RS 429.000,00, sendo RS 29.000,00 por meio da Portaria PGR n® 643, publicada no DOU de
0171272011, ¢ RS 400.000,00 por meio da Portaria PGR n” 671, publicada no DOU de 14/12/2011,
lolalizando R$ 4.714.000,00 de crédilos autorizados, Desse valor, foram cmpenhados R$ 4.596.167,86 ¢
pago o valor de RS 3.321.976.37, sendo inscrito RS 1.274.191 49 em Restos a Fagar Nio Processados,
restando RS 117.832,14 de crédito disponivel.

Abaixo, demonstramos a movimentagio ocorrida no exercicio:

RS 1,0H)
DOTACAOQ CREDITOS DOTACAO : £ RP INSCRITOS
INICIAL ADICIONATS ‘ FINAL DA LY ‘ e ‘ 2011
4, 285000100 4209 (0,60 | 4.7 14.000,00 | 4.396.167.86 | 3.321.976,37 ‘ 1.274.191,49

Havia RS 943.049,00 de restos a pagar do exercicio de 2010, dos guais foram cancelados
R$ 72.622,00 e pagos RS 863.449,00 no exercicio, restando R 4.978,00 a pagar em 31/12/2011, conforme

consulia realizada no SIGFlan.

A linalidade da atividade é constituir um centro de custos administrativos dos programas,
agregando despesas que ndo sio passiveis de apropriacio em agoes finalisticas do proprio programa. Essas
despesas compreendem: servicos administrativos: pessoal alive; manulengio e uso de frota veicular,
propria ou de terceiros pela ESMPU; manutengio e conservagio de bens imdvels da Unido, cedidos ou
alugados, uiilizados pelos drgios da Unidio: teenologia da informagdo, sob a dtica meio, incluindo o apoin
4o desenvolvimento de servicos téenicos e administrativos: despesas com locomogao e viagens; sistemas de
informagies gerenciais internos; estudos que tém por objetivo claborar, aprimorar, ou dar subsidios 3
formagdo de politicas pablicas; promogio de eventos para discussdo de politicas; produgao de edicio de
publicagoes para divulgacio ¢ disseminacao de informagies sobre politicas piblicas ¢ demais atividades-

meio necessdrias i gestao de administragao do programa.

A Unidade informou, no Relatdrio de Gestio. que o objetivo da agio foi efetivamente
alingido, proporcionando o suporte necessdrio para o desenvolvimento das atividades académicas
desenvolvidas pela ESMPU com exceléncia, Nesta agao realizou-se despesas com os principais contratos
vigentes de manutencio ¢ servigos (limpeza, COMSErvacan, Tecepcionista, copeiragem, copias e reproducio

de documentos, entre outros), necessarios 3 manutencio da estrulura fisica das instalagoes desta ESMPU.
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233 Atividade 4268 - Pesquisa na Area Juridica

Foi incluido no PPA 2008/2011 estimativa de R$ 420.000,00 para Pesquisa na Arca
Turidica destinada ao fomenio de projetos e programas voltados para a cilada area, durante o cxercicio de
2011. O OGU, por sua vez, desiinou RS 300.000,00 para esta agio. Desse valor, foram empenhados R$
263.038,73 ¢ pago o valor de RS 198.238,73, sendo inscrito R$ 64.800,00 em Restos a Pagar Nao-
Processados, deslinado a primeira parcela da Pesquisa sobre o Perfil Socioprofissional ¢ as Concepeoes de

Politica Criminal do MPF, conforme informagio da Unidade, restando R$ 36.961.27 de créditn disponivel.

Abaixo, demonstramos a movimentagio ocorrida no exercicio:

RS 1,00
DOTACAD | CREDITOS DOTACAO | ' - RPINSCRITOS
INICIAL ADICIONAILS FINAL ‘ it peet) 2011
3H000,00 01,00 300.000,00 ‘ 263,038,773 198.238,73 fs KO0 00

Havia RS 36.800,00 de restos a pagar do exercicio de 2010, os quais foram integralmente

pagos no exercicio, conforme consulta realizada no SIGPIan,

A Unidade informou, no Relatorio de Gestio, que a meta nao foi alcancada em wvirtude da
complexidade das 2 (duas) pesquisas executadas/em execugao no referido exercicio. A realizacio da

terceira pesquisa prevista ficow adiada para o ano de 2012,

3 AVALIACAO DOS INDICADORES PARA AVALIAR O DESEMPENHO DE
GESTAO
A Unidade ndo possui indicadores para avaliar o desempenho de sua gestdo.

4 AVALIACAO DA GESTAO DE PESSOAS

A ESMPU ndo possui quadro praprio de pessoal. Os servidores a servigo da ESMPU sio
cedidos pelo Ministério Piblico Federal, Ministério Piblico do Trabalho, Ministério Piblico Militar e
Ministério Pablico do Distrito Federal ¢ Territorios, conforme  estabelece o Art. 7° da Lei n® 9.628, de

14/5/1998, abaixo transcrito:

“0s servigos administrativos da Escola ficardo 2 cargo de funciondrios dos ramos do

Mimistério Pablico da Unido.”
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5 AVALIACAO DA ESTRUTURA DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A ESMPU apresentou quadros no Relatdrio de Gestio com os quesitos a serem avaliados a
respeito da Estrutura de Controles Internos da UJ conforme item 9 da Parte A do Anexo 1l da DN TCU n®
108/2010, detalhado no item 9 da Porlaria TCU n® 123/2011, considerando as afirmativas que compoem o

Ouadro A9, 1 desse item.

Verificamos em (rabalhos de auditoria de acompanhamento de gestio que 8 Unidade
apresenti um bom ambiente de controle, sendo a comunicacio dentro da UT adequada e eficicnle. Os alios
dirigentes da UJ percebem que os controles internos sio essenciais 4 consecucao dos objetivos da unidade e
dio suporie adequado ao scu funcionamento e, ainda, cxiste adequada segregagio de funcies nos processos

da compeléneia da UJ,

A avaliagho de risco lambém ¢ saiisfatéria, com os objetivos e metas da unidade
jurisdicionada devidamente formalizados. E pritica da Unidade realizar o diagnastico dos riscos (de origem
interna ou externa) envolvidos nos seus processos estralégicos, bem como a identificacio da probabilidade
de ocorréncia desses riscos e a consequente adogao de medidas para mitiga-los, sendo essa avaliagao feita de
forma continua. Existem politicas e agdes, de naturcza preventiva ou de deteccio, para diminuir os riscos e

alcangar os ohjetivos da UJ, claramente estabelecidas, tornando os procedimentos de controle clicientes.

Em relagdo & informagio ¢ comunicagiio, observamos que a informagao relevante para UJ ¢
devidamente identificada, documentada, armazenada ¢ comunicada tempeslivamente is pessoas adeguadas.
Essas informagoes sio doladas de qualidade suficiente para permitir ao gestor tomar as decistes
apropriadas. As informacies divulgadas internamente atende as expectativas dos diversos grupos e

individuos da UJ, contribuindo para a exceugio das responsabilidades de forma clicaz.

A UI monilora constantemente o seu sislema de controle interno administrativo, para avaliar
sua validade e qualidade 4o longo do tempo, lendo sido considerado adequado ¢ efetivo pelas avaliacoes

sofridas. O referido sistema de controle interno da UJ tem contribuido para a melhoria de seu desempenho,

6 AVALTACAO DA ADERENCIA AOS CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL

A Unidade Jurisdicionada preencheu o quadrn para elaboracio dos Relatdrios de Gestao a
respeito da Gestio Ambiental e Licilages Suslentiveis, conforme item 10 da Parle A do Anexo Il da DN
TCU n® 108/2010, detalhado no item 9 da Portaria TCU n° 123/2011, considerando as afirmativas que

compdem o Quadro A.9.1 desse item. Verificamos que i Unidade leva em conta os aspectos de durabilidade
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e qualidade para a aquisigio de bens/produtos. Os projetos bdsicos ou executivos, na contratagio de obras e
servicos de engenharia, possuem exigéncias que levem a economia da manulengio e operacionalizacio da
edificagao, a redugio do consumo de energia e dgua ¢ i utilizacio de tecnologias ¢ materiais que reduzam o

impacto ambiental.

Na Unidade ocorre separagao dos residuos recicliveis descartados, bem como sua
destinacio, como referido no Decreto n® 5.940/2006. Nos dltimos exercicios, a Ul promoveu campanhas
enire os servidores visando a diminuir o consumo de dgua ¢ energia elétrica, bem como campanhas de
conscientizacao da necessidade de prolegio do meio ambicnle e preservacao de recursos naturais volladas

para 0s seus servidores, ambas por meio de agdes do Grupo de Geslio Ambiental,

7 AVALTACAO DA GESTAO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

A Unidade Jurisdicionada preencheu o quadro para elaboracio dos Relatérios de Gestio
com 0s guesitos a serem avaliados a respeito da Geslio de TI conforme item 12 da Parte A do Anexo 11 da
DN TCU n® 108/2010, detalhado no item 12 da Portaria TCU n® 123/2011, considerando as afirmativas quc

compoem o Quadro A.12.1 desse item.

As respostas aos quesitos relativos is atividades de planejamento, seguranga da informagio
¢ desenvolvimento e promogio de sistemas, a UJ se auto avaliou com o conceilo 1, significando que as
alirmativas sdo integralmente NAO aplicadas, ou sefa, que nao hd na Unidade planejamento instilucional
em Vigor nem exisic drea que faz o plancjamento da UJ como um lodo e também nio hi Planejamento
Estralégico para a drea de T1 em vigor, nem exisic comité que decida sobre a priorizagio das acoes e
investimentos de T1 para a UJ. Além disso, em relaciao ao quesito desenvolvimento e producio de sistemnas
nio € feita a avaliacao para verificar se 0s recursos de T1 sio compativeis com as necessidades da UT ¢ o

desenvolvimento de sistemas nio segue melodologia definida.

Apesar dessa  autoavaliaciio, verificamos que a Ul conta em sua estrutura
administrativa com os Cargos em Comissio de SECRETARIO DE ADMINISTRACAO E
TECNOLOGIA e SECRETARIO DE PLANEJAMENTO E PROJETOS ESPECIAIS, mais nao hd

regimento interno da UJ que estabeleca as al ribuicoes ¢ responsabilidades para os ocupantes de cargos em

comissan ¢ funcées de confianca, apesar de reiteradas recomendagoes da AUDIN/MPU,
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Nos contratos celebrados, ¢ exigido acordo de nivel de servign. Ha participagio de
lerceirizacao de bens e servicos de TI em relagio ao desenvolvimento interno da prépria UJ no percentual
de 33%. Além disso, hd transferéncia de conhecimento para servidores em exercicio na ESMPU referente a

produtos ¢ servigos de TI terceirizados.

Verificamos que hd carreiras especificas para a drea no plano de cargos do Ministério
Publico da Unido, porém com nivels de remuneracao inleriores ao de outros drgdos federais. Entrelanto, ha
projelo de lei especifico para adequacao das tabelas de remuneragaoe dos servidores do MPU, encaminhados

pelo Procurador-Geral da Repiblica ao Congresso Nacional, onde se enconira paralisado.

8 AVALIACAO DA SITUACAO DAS TRANSFERENCIAS MEDIANTE CONVENIO,
CONTRATO DE REPASSE, TERMO DE PARCERIA, TERMO DE COOPERACAO, TERMO DE
COMPROMISSO OU OUTROS ACORDOS, AJUSTES OU INSTRUMENTOS CONGENERES

0 Orgho ndo promoveu transferéncia de recursos [inanceiros ¢ nem recebeu recursos
mediante convénio, contrato de repasse, termo de parceria, termo de cooperagao, termo de compromisso ou

outros acordos, ajusies ou instrumentos congéneres.

9 AVALIACAO DA REGULARIDADE DOS PROCESSOS LICITATORIOS
REALIZADOS NO AMBITO DA ESMPU

9.1 REALIZADOS POR MODALIDADE DE LICITACAO

0.1.1 A ESMPU realizou, no exercicio de 2011, despesas no total de RS 4.940,002,17. Os
processos referentes a essas despesas foram objeto de andlise, por amostragem, nos trabalhos de auditoria

realizados no Orgao,

912 Do citado valor, RS 3.910.622,14 decorreram de procedimentos licitatdrios, R$ 1.028.084.20
de dispensa ¢ inexigibilidade de licilagio, ¢ R$ 1.205.83 de suprimentos de fundos, correspondente a

789,16%, 20.81% ¢ (,03% respectivamente, conforme demonstrative abaixo;

Modalidade de Cnntmtacﬁn . + _.'I.].'espesa rlta_iq.uﬁdada e i ::-:EIIDESPEH "p’ﬂg.l_l:-_. P
[ 45 S paname o . 2010
Licitagfo : : 3.910.622,14 | 3.300.341,98 3.910.622,14 3.31]!].34I,9§.
Convile . 5 . : : - ; £
Tomada de Precos 4.302 .04 = 4,302 14 .
Concorréncia . : ; |
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_ S _l}espes-a Liti.*:'lii:_!and.'a-i_ e _ Despesa paga a
| Muodalidade de C{fntratm;ﬁ_,.q i -.‘!_lillm | Z[IIIEI o o | 2010 ..
?1.'|.:gﬁu B:H?ﬁ.] 1912 3227 526,67 3.8.}'& 119,12 3.22%.525,6?
Corrcian 30.200,98 72.815,31 30.200,98 7281531

Consulta

Registro de Pregus

Coniratagies Diretas

1.028.084,20

1.325.148,75

1.028.084,20

1 .325. 148,75

Dispensa 242,928 59 §5.980,88 242.928.59 §5.9810,88
Tnexdpibilidade 785.155.61 1.239.167,87 785.15561,  1239.167.87
Regime de Exccugao Especial 129583 2.433,91 129583 243391
Suprimento de Fundos 1.295 83 243391 1.295.83 2 433,91

9.1.3 A AUDIN/MPU, com base nos crilérios de materialidade, releviincia ¢ risco, utilizou-se de
amostragem de unidade monetdria e de selegio ao acaso, conforme orientagio da NBCT 530 — Amostragem
em Auditoria. A amostragem de unidade monetaria € um tipo de selegdo com base em valores, na qual o
tamanho, a selegdo ¢ a avaliagio da amostra resultam em uma conelusao em valores monetarios. Na selecao
a0 acaso, o auditor seleciona a amosira sem seguir uma técnica estruturada. Embora nenhuma técnica
cstruturada scja usada, o auditor, ainda assim, evita qualquer tendenciosidade ou previsibilidade consciente
(por exemplo, evitar itens dificeis de localizar ou escolher ou evitar sempre primeiros ou os dltimos
langamentos de uma pagina) e, desse modo, procura se assegurar de gue todos os itens da populacio (ém
uma mesma chance de selegin.

9.1.4

pela  ESMPU,

Conlorme avaliagiio, por amostragem. da regularidade dos processos licitatérios realizados

incluindo  dispensa e inexigibilidade de licitagdo, nido foram encontradas
irrcgularidades/impropricdades que nao tenham sido corrigidas pelo gestor ou cujas justiticativas nio

tenham sido acatadas

Scpue abaixo quadro com as referidas licitagdes selecionadas por este orgao de controle
interno, com hase nos critérios de materialidade, releviincia e risco, tendo-se concluido pela regularidade dos

processos abaixo relacionados:

Modalida :
e Identificagiio do Muotivacio Yalor da Fud. da
Contatee Contratado (neme/razio Ohbjeto da contratagho da confratagio’ dispensa on
%o social ¢ CPFICNPL) | confratagio R% inexigih,
Me. Computer Informatics, i
Comércio e Importagio |, : x
Prech " MR ey rvigos  de  Joeagio  de  impressoras  laser Servigus de o ;
g |1 i monecromatics @ multifuncional menocromatica lcagiio g0 HAgSEuplics
| CNTT:  (K).495, 124101 - y :
95
Prepdio | Condor - Consulforia £l Bervigos  de  apoin administrativo,  de A A 1616850 95 Wan s aplica

QJ}]

Lo
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.‘rlsgé:llldn Identificagio do _ Muotivacio Yalor da Fund. da
Rt : Contratado {nome'razio Ohjeto da contratacio dsa contratagio’ dispensaou |
iu“ M| sncial e CPRICNT) coniratagin RS inexipib.
Administracio Lida, operacional e de  alvidades  aoxiliares, om
CNPIL 036196120000 - | fornecimenta dos materiais de Hmpes, conservagie  administrative
25 © higienizagac, miquines, suipamentos & utensilios
Spesd Bditora Grafica ¢ !'sl:r-,-|.¢!'|s grﬁhcns de unpn:wfu, cncnderua%afr. y
4 ; Z plastificagio. acabamento ¢ entrepa de materiais | Confeccio de
Pregao | Brindes Lida. diddticos ¢ de  divulgacie, incloindo  foldares material 2500000 Mo s aplica
Eletrénic | CNPI 065678010001 | s 1 A5, ] | iy sy
07 cartazes,  filipetas, liveelns, apostilas, capas o diddtica
etigquetas para Cis, cartilhas @ ouiros impressos,
Fregao | Filima Homorato Aguial Aguisicin de licengas de atualizacino de software | Aguisicio de z
3. 2, :\r . -
Eleminice  CPI: 418.335.206- 10 Windows XP para WindowsT, sultwares EE AEhapha
Missan do Brasil
Adesio a | Automdveis Lida. i o Aquisicio de ; T
ARP CNEE: 041041170001 - Aqquisigio de veiculo A 47 450,01 Mo se aplica
Th
Adesin Lima Dias Roupas ¢ isicAn de uniformes paca servidon Téenico de | Aquisicao d
CHT Avesspring Lida, CNEPJ: r‘l.qu!hu..l : .I. Il paca serdadores - Tecnco de | Ag _xlgan & 9.082.50 Nao se aplica
ARF {11,342 6E0/0001-13 Apiie Especializado Transpotic uniformes
> Brasal Combustiveis 1tda,
.l"ll. f AN
el | CNPL: 00097626/ | Fornecimentn de combustiveis AUENCAD £ 13, 153,50 Nin se aplica
ART e combustivel
Tvpe Maguinas & Servigns
Adesio a | Lida. Fornceimente de solugao de impressdo, cipin ¢| Servigos de :
ik 77 e
ARP | CNPI 00.520.304/0001- | digitalizacio, [ pressin, | 2 A0 Mo st aplica
A
Miltan de Sousa Assungio
. — EPP {Grifica e Editora i ot 2 ’ Z Servigos art. 24, 11, da Lei
Dispensa | . Agos eralic A de revist : ik T )
P .‘:crranl}] CMNPI- hl:.n'“’ Bretees Dar IMpressac de revisla gra'fmu\g 4.0 |-.|,|.-:I'|-|‘ e S.MI‘)}'Q:"‘
(407 &7, 000197
Extinsery Extinfores i d
: | Coméroin ¢ Servicos [ida, i : h e_m:ga = i 2
Dlispensa CNPI 00,555 21;,”[]”'_ Recarga de exlintores de incéndio axtinlores de LB35.00 ",r_l'. Ega::r% L
40 oo g incendic R T
Fundagdo Getilio Virzas — %
e Fiay : : ; il ari. 25, 10, &fc o art.
[nexigih. CNBJ: 336416630001 Elaboragan de 13 curses de extansdo a servidores TR TIS 10400 12 VI ambos da
: Lei Ho60G593
44
Insritia Lducere (Marcels O d S L
: Faiva Consulioria) Conlealagio para minisirar curse de aperteicoamento ek art. 25, I, cic o art.
Inexigib. CNPI: 04.403.92040000- | & distancia s R aperfeicoamen | 103,000,000 |13, VI, ambos da
o | 0 Lei & Gisn073
igip, | Joree David Baptista Telles | Contratacio de docente para ministrar i Skl 5 i
T | : P curso de | o, = ar. 25, I, da Lej
B0 | CPF. 214,229,741 .20 aperfeicoamenta nratsria it 33052 | s ehni9a

1 Valores eslimados

11

AVALIACAO DA GESTAO DO USO DOS CARTOES DE PAGAMENTO DO
GOVERNO FEDERAL

A ESMPU ndo utilizou Cartio de Pagamentos do Governo Federal

para a realizacio de despesas mediante suprimento de fundos.

ne cxercicio de 20011
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11 AVALIACAO DOS REGISTROS DE PASSIVOS

Para tornar efetiva a determinacio do item 11 do Anexo 1l da Decisan Normativa TCU NY
117, de 19 de outubro de 2011, procedemos 4 andlise dos registros de PASSivos sem previsio orgamentiria de
créditos ou de recursos orgamentdrios, quanto aos aspectos da andlise historica dos registros ocorridos nas
contas pertinentes no exercicio em andlise, bem como da capacidade da Unidade de intervir previamenle
sobre as causas do registro do passivo nessas condicoes, lendo-se verificado que ndo houve registro que

demonstrasse tal ocorréncia,

12 AVALIACAO DA CONFORMIDADE DA MANUTENCAO DO REGISTRQ DE
VALORES EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

Nesle item, avaliamos a conformidade da manutengio do registro de restos a pagar no
processados com o disposto no artigo 35 do Decreto n® 93.872/86 ¢ do artigo 1°, inciso IT ¢ artigo 4° do
Decreto n® 7.468/2011, com base nas consullas efetuadas no SIGPlan e no SIAFI Gerencial quanto §
eXCCugdo orgamentaria, em face do que dispée o art. 68, atualizado pelo Decreto n® 7.654/2011, o qual

eslabelece que:

ATL 68, A inscrigio de despesas como restos a pagar no encerramento do cxercicio
linanceiro de emissao da Nota de Empenho depende da observiincia das condighes
estabelecidas neste Decreto para empenho e liquidagio da despesa,

§ 1* A inscrigio previsla no fdpnl Como Testos o pagar 0do processados fica
condicionada a indicagio pelo ordenador de despesas.

§ 2% Os restos a pagar inscritos na condicia de niio processados e nio liquidadas
posteriormente terdo validade até 30 de junho do segundo ano subsequente ao de sua
Inscricao, ressalvado o disposta no § 32,

§ 3 Permanccem vilidos, apos a data estabelecida nio § 2% os restos a pagar nio
processados gue:

I - refiram-se 4s despesas executadas dirctamente pelos drgios e entidades du Unifo
ou mediante transferéneia ou descentralizagio aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, com execucio iniciada até a daty prevista no § 2% on

Il - sejam relativos as despesas:

a) do Programa de Aceleragio do Crescimento - PAC;

b) do Ministério da Saade; ou

¢} do Ministério da Educagao financiadas com recursos da Manutencio o
Desenvalvimento do Ensino.

§ 4° Considera-se como execucio iniciada para efeito do inciso T do § 3%

I - nos casos de aguisicao de bens, a despesa verificada pela quantidade parcial
entregue, atestada ¢ aferida; ¢
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IT - nos casos de realizagio de servigos e obras, a despesa verificada pela realizacio
parcial com a medigio correspondente atestada ¢ aferida,

§ 52 Para fins de cumprimento do disposto no § 2, a Secretaria do Tesoura Nacional
do Ministério da Fazenda efetuard, na data prevista no referido paragrafo, o blogqueio
dos suldos dos restos o pagar ndo processados e ndo liquidados, em conta contibil
especilica no Sistema Inlcprado de Administracio Financeira do Governo Federal -
SIAFI,

§ 6% As unidades pestoras cxecutoras responsiveis pelos empenhos blogueados
providenciariio os referidos deshloqueins gue atendarn ao disposto nos §8 3% inciso
I, ¢ 4% para serem utilizados, devendo a Secrelaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda providenciar o posterior cancelamento no SIAFI dos saldos
que permanecerem blogueados,

§ 7% Os Ministros de Estado, os litulares de érgdos da Presidéncia du Republica, os
dirigentes de drgios setoriais dos Sistemas Federais de Planejamento, de Orcamento

¢ de Administragio Financeira ¢ os ordenadores de despesas sio TESpONSivels, no
que Thes cauber, pelo cumprimento do disposto neste artigo,

Ademais, o Decreto n° 7.468, de 28 de abril de 201 1. que mantém a validade dos restos a
pagar nao processados inscritos nos exercicios financeiros de 2007, 2008 ¢ 2000 que especilica, altera o
paragrafo dnico do artigo 68 do Decreto n® 93,872/86 e di outras providéncias. Assim estabelece o artigo 1°,

inciso 11 e artigo 4°;

Art. 1% Permanecem validos, apios 30 de abril de 2011, as cmpenhos de restos a
pagar nao processados das despesas inscritas nos exercicios financeiros de 2007,
2008 e 2009 gue atendum as seguinles condigies:

()

Il - empenhos dos exercicios financeiros de 2007, 2008 ¢ 2009 que se reliram s
despesas execuladas diretamente pelos drgaos e entidades do Governo Federal, com

execucdo iniciada até 30 de abril de 2011 ; (Grifo nosso)
I

Arl. 4% Para fins de cumprimento do disposto neste Decreto, a Secretaria do Tesauro
Naciomal do Ministério da Fazenda, observadas as condicoes ¢ o8 prazos
estabelecidos no art, 19 deste Decrews, realizard o blogucio dos saldos dos restos a
pagar ndo processados e nfio liguidados, cm conta contihil especitica no Sistema
Integrado de Administracio Financeira do Governo Federal - STAFL { Grifo nosso)

Analisamos a manutengio dos restos a pagar nao processados inscritos a partir do exercicio
de 2007, sendo observado que, apés o bloqueio dos saldos existentes realizado pela Secretaria do Tesouro
Nacional em 30/4/2011, a Unidade procedeu ao desblogueio dos saldos relativos aos empenhos de 2007,
2008 e 2009, cuja execucio foi iniciada alé a data mencionada acima, verificando-se ainda que nio restaram

saldos de restos a pagar nio processados a liguidar no encerramento do exercicio de 2011,

segundo informou a Unidade, foram realizados cancelamenios de Teslos a pagar nao
processados para atender a Diligéncia Contabil n® 319/2001 da AUDIN/MPU. A ESMPU informou que vem
promovendo medidas para atcnuar a inscrigdo de despesas cm restos a pagar e que a execucin dos

1
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pagamentos ¢ realizada a medida que os contratados apresentam a documenlagio comprobatéria exigida em
lei. Informou ainda que ndo houve impactos financeiros na gestio da ESMPU que prejudicasse suas

alividades.

13 IRREGULARIDADES QUE RESULTARAM EM DANO OU PREJUIZO AO
ERARIO

Nos trabalhos de auditoria realizados sobre as contas da ESMPU do exercicio de 2011, nao

foram constaladas irrcgularidades que resultaram em dano og prejuizo ao Erdrio.

14 FALHAS E IRREGULARIDADES QUE NAO CAUSARA M DANO OU PREJUIZO
AD ERARIO

Nos trabalhos de audiloria realizados sobre as contas da ESMPU do exercicio de 2011, nio
restaram falhas ¢ irregularidades que ndo tenham sido corrigidas pelos gestores ou suas justificativas nio

tenham sido acatadas pela AUDIN/MPU,

15 AVALIACAO OBJETIVA SOBRE 0O CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES
ESTABELECIDAS NA LEI 8.730/1993, RELACIONADAS A ENTREGA E AO TRATAMENTO DAS
DECLARACOES DE BENS E RENDAS

A Escola Superior do Ministério Pablico da Unido ndo apresentou, no Relatério de Gestao,
o Quadro A.8.1 — Demonstrativo do cumprimento, por autoridades e servidores da UJ. da obrigacao de
entregar a Declaragho de Bens ¢ Renda “pois. conforme o Art. 7% da Lei 0¥ 9,628, de 14 de abril de 1998, os
servicos administrativos da ESMPU eslio a cargo de servidores dos ramos do Ministério Pablico da Unido,

de sorte que estas informagdes sao prestadas pelos respectivos ramos do MPU™.

16 AVALIACAO OBJETIVA DA GESTAO DO PATRIMONIO IMOBILIARIO DA
ENTIDADE

Em cumprimento ao disposto no item 17 do Anexo I da Decisio Normativa TCU N® 117,
de 19 de outubro de 2011, procedemos & avaliacio sobre a gestao do patrimdnio imobilidrio de

responsabilidade da UJ de cada Unidade. Cujas considerages cneoniram-se a SEguir:
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tenei
Valor do Imével Deapicie tim Mi’“f‘“ e
Estada de no eXercicin
LG RIP Regime Conservacho Valor Data da Yalor
s Historico | Avaliagho | Reavaliado Imével Instalagifies
RS R% RS

Dominio MG : : ; Efetuadas Eletuadas
012 T 047 - g w2y 46703807 :
200234 | 9701 04706, 500-3 plerin B e 08021 | B4a7.035.9 pela PRDE | pela PRIDE

200234 | 9701 04710,500-5 | Pominio Beif 10161853 | 080211 | 10161853 e o
plelﬂ‘ CONSITWGED CI.‘.':I'.IHHLLI;-&EI

" Referente a 35,61% do valor total do imdvel compartithadn com a Procuwradoria da Reptiblica no Distrito Federal —
PRADE

A Unidade nio dispoe de iméveis alugados e nao alupa imoveis a terceiros.
17 AVALTACAO DA GESTAO SOBRE AS RENUNCIAS TRIBUTARIAS

Nio se aplica @ Unidade.

18 SITUACOES NAO CONTEMPLADAS NOS DEMAIS ITENS DESTE RELATORIO
QUE AFETAM O JULGAMENTO DA GESTAO DOS RESPONSAVEIS

Nao houve recomendagdes ou determinagoes do TCU 4 ESMPU no execicio de 2011, fue

tivessem sido do conhecimento do controle interno do MPU.

19 CONCLUSAOQ
Em decorrencia das andlises efetuadas concernentes is informagdes constantes do
Relatorio de Geslao, assim como das avaliagoes nos controles internos ¢ nos atos de BESIAO, PIOpPOMOS ao

Secretario de Auditoria da AUDIN/MPU a emissdo de Certificado de Audiioria de REGULARIDADE das
Contas dos responsiveis pela Escola Superior do Ministério Pablico da Unido, relativo ao execicio de

2011.

Brasilia, f} dt:julhn de 2012,
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