{\ Escola Superior do Ministério
ESMPU Publico da Uniao

20 Relatorio de Gestao

de Riscos do PCA 2024
(Setembro)

Introducéo

Trata-se do 22 Relatodrio de Gestao de Riscos referente ao Plano de Contratacdes Anual de
2024 - PCA 2024, em atendimento ao disposto no art. 16 da Portaria PGR/MPU n2 38/2023, in
verbis:

Art. 16. A partir do més de julho do ano de execucédo do Plano de Contrata¢cdes Anual, as
areas responsaveis pelo processo de contratacdo elaborardo relatérios de riscos referentes a
provavel ndo efetivagdo da contratagéo de itens constantes do Plano de Contratag6es Anual
até o término daquele exercicio.

§ 1° O relatorio de gestdo de riscos tera frequéncia minima bimestral e sua apresentacéo
deverd ocorrer, no minimo, nos meses de julho, setembro e novembro de cada ano.

§ 2° O relatorio de que trata o caput sera encaminhado aos setores de apoio a governanga
das contratacoes.

§ 3° Até 45 (quarenta e cinco) dias apos o fim do ano de vigéncia do Plano de Contratacbes
Anual, as contratacdes planejadas e nédo realizadas seréo justificadas quanto aos motivos de
sua nao consecucao e, se permanecerem necessarias, serdo incorporadas ao plano de
contratacdes referente ao ano subsequente.

Em se tratando de um dos instrumentos da governanga nas contratagdes, o presente
relatorio foi desenvolvido pela Coordenadoria de Compras e Servigos Administrativos
(COSAD/SA), em consonancia com o art. 58, inciso Il, da Resolu¢cdo CONAD n?2 03, de 31 de
julho de 2024, que aprova o Regimento Interno da ESMPU, bem com o inciso IIl do mesmo
artigo, transcrito abaixo:



Art. 58. A Coordenadoria de Compras e Servigos Administrativos (COSAD) compete:
I-(.)
Il - promover a governanca de aquisicdes e contratacoes;

[l - coordenar os processos de aquisicOes e contratacdes, desde a identificacdo da
necessidadeaté a entrega do objeto;

Nesse sentido, o presente relatoério pretende:

e apresentar os principais riscos, sob a 6tica da COSAD, considerando as competéncias
regimentais, a estrutura atual e as atividades desempenhadas pelas unidades que
compdem a area administrativa, ao longo do fluxo das contratagdes;

e auxiliar os diversos atores envolvidos no processo de contratacdo, em especial a area
requisitante e demais servidores que vierem a compor a equipe de planejamento da
contratacao na construcao de seus mapas de riscos, contribuindo para mitigar/evitar
erros e omissdes que possam resultar em contratagcdes intempestivas e/ou desvantajosas
para a administracao; e

e oferecer subsidios para que a alta administracao exerca sua competéncia, como
responsavel pela governancga das contratagdes, conforme previsto no paragrafo Unico do
art. 11 da Lein214.133/2021, por meio da implementacao de praticas continuas e
permanentes de gestao de riscos e controles internos, de forma a viabilizar a avaliacao, o
direcionamento e o monitoramento das contratacgoes.

O Plano de Contratagdes Anual - PCA 2024 - foi elaborado no exercicio de 2023, observadas
as diretrizes e os prazos dispostos na Portaria PGR/MPU n2 38/2023. Apesar da possibilidade
legal de revisao e alteracao entre 12/09/2023 e 30/11/2023, nao foram apresentadas
sugestdes de inclusao, exclusdo ou redimensionamento de itens no periodo, razao pela qual
nao fora apresentado novo PCA até suas atualizacdes em 2024 (ano de execug¢ao).

No presente exercicio, o PCA 2024 sofreu atualiza¢cdes para melhor adequacao as
necessidades das areas requisitantes respaldadas, principalmente, na alteracédo da estrutura
da ESMPU, com a edi¢cao da Resolugcao CONAD n2 01, de 18 de abril de 2024, que aprova o
Regimento Interno da Instituicdo, substuido pela Resolugdo CONAD n2 03, de 31 de julho de
2024, resultando em simulténea extingao e criagao de unidades, além de designacao de
novos dirigentes, demandando a analise e reavaliagdo das areas acerca da manutenc¢ao ou
nao da necessidade.

Proposta de Gerenciamento de Riscos

Esse novo relatério refere-se apenas as demandas previstas no PCA 2024, as quais, em 30 de
setembro deste ano, ainda nao haviam sido concluidas e que estejam atrasadas, com relacao
as datas indicadas nos respectivos Documentos de Formalizagdo da Demanda (DFDs)
encaminhados no ano passado.



O Mapa de Riscos foi estruturado em conformidade com o modelo disponivel na Orientagao
37 - Orientacdes sobre o relatorio de gestao de riscos do Plano de Contratagdes Anual - PCA,
divulgada pela Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestao e
Governo Digital, do entao Ministério da Economia.

Importante ressaltar que, em relagao as demandas cujo processo de contratagao nao foi
iniciado ou remetido a Secretaria de Administracao, foram solicitadas as areas requisitantes
responsaveis a avaliacao e a justificativa sobre a necessidade de reprogramacao da data de
conclusao (ainda para 2024, ou a ser remanejada para o PCA 2025) ou da exclusao da
demanda, se for o caso, levando-se em conta o volume e as priorizagdes das contratacdes
planejadas para o segundo semestre, dadas as limitagdes na forga de trabalho, tanto das
areas requisitantes quanto das areas técnicas e de contratacdes. Em caso de reprogramacao,
0 PCA 2024 sera atualizado e os reflexos seréao evidenciados no préximo relatério de riscos,
cuja elaboracéao e apresentacdo ocorrera em setembro do corrente exercicio.

CONTEXTO

Contexto Atual das Contratacdes Previstas (PCA 2024)

Categoria Quantidade de Valor
Contratacoes Estimado/Efetivado
CONCLUIDOS 13 R$ 557.638,64
EM ATRASO 5 R$ 834.161,60
DENTRO DO PREVISTO (EM ANDAMENTO) 5 R$ 1.228.870,82
NAO INICIADOS 1 R$1.319,76
EXCLUIDOS 10 R$ 988.950,00

INCLUIDOS 13 R$ 1.209.126,42



Dentre as contratagdes efetivadas, as em andamento e as ainda previstas, apresentamos o
grafico abaixo, que auxilia na percepcao acerca da execucao do PCA 2024:

Concluidos
21.3%

Dentro do Previsto
46.9%

Em Atraso
31.8%

Gréfico 1 - Situagao Atual de Execugdo do PCA 2024

Os valores referentes aos processos concluidos ja foram atualizados. Os demais valores
referem-se as estimativas iniciais, quando da inclusdao de cada uma das demandas no PCA
2024,
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Contratacdes em Atraso

Item Objeto Valor Prioridade Previsao
Estimado Inicial

1 Contratacao de servicos especializados R$ 103.368,60 Média 01/05/2024
de operacao de midias audiovisuais

2 Aquisicdo de insumos para atender o R$ 60.425,00 Baixa 01/05/2024
servico de copeiragem

3 Aquisicdo de uniformes para agentes de R$ 14.720,00 Baixa 01/07/2024
seguranca lotados na ESMPU

4 Aquisicdo de mobiliario R$ 37.000,00 Baixa 01/07/2024

5 Aquisicdo, montagem e instalacao de R$ 24.648,00 Alta 30/05/2024

Estrutura Modular e Desmontavel para
fundo de palco, em Box Truss Q15, em
Aluminio de alta resisténcia, com medida
total de 10,6m x 2,8m

Dentre os objetos listados, o item 5 dispensa elaboragcao de mapa de risco, devido aos seus
estagios atuais avangados de contratacao. Apesar de atrasados, os riscos de nao efetivacao
da contratacao podem ser adequadamente classificados como muito baixos.

Principais Eventos de Risco

A seguir, apresentaremos relacdao nao exaustiva dos riscos, analisando cada contratacao que
esteja atrasada, considerando o seu estagio atual, ou aquelas cujo processo ainda ndo tenha
sido iniciado, sob a 6tica da COSAD, com toda a analise, englobando causas e consequéncias
relacionadas, probabilidade de ocorréncia, nivel de impacto, caso se concretize o evento e
medidas preventivas e mitigadoras, se for o caso.

Importante ressaltar que os riscos estao basicamente relacionados ao tempo que passa a ser
cada vez mais exiguo para a efetivacao da contratacao e producao dos resultados esperados
e necessarios a continuidade ou melhoria no alcance da missao instituicional da ESMPU.



1. Contratacao de palestrantes para a 32 Semana de Inovagao da
ESMPU (em atraso)

Evento de Risco 1

Atraso na conclusao da fase de planejamento.

Causas do Risco 1

e |nércia da drea demandante em iniciar os processos de inexigibilidade.

e Caréncia de servidores na COSAD para compor a equipe de planejamento da
contratacao.

e Excesso de contratagdes concentradas em curto periodo de tempo.

Consequéncias do Risco 1

e Atraso noinicio e na conclusdo das demais fases (selegcao do fornecedor e gestéo
contratual).

e A contratacdo podera nao ser concluida dentro do exercicio de 2024, comprometendo os
objetivos da contratacao.

Matriz de Riscos
5. Muito
Alto
- Evento d
3. Medio ::m:: 1E - Mivelde Risco
. EXTREMO

IMPACTO

ALTOD

1. Muito MEDIO
Baixo . BAIXO

1.Muite  , piixo  3.Médio 4. Alto S- Muito
Baixo Alto

PROEBABILIDADE



Acodes Corretivas Responsavel

Dar ciéncia a COSAD, de imediato, solicitando analise e a repriorizacao da SEPE
demanda.
Reprogramar a contratacao, com base na nova prioridade estabelecida pelos SEPE e COSAD/SA

setores internos.

Evento de Risco 2

Nao efetivacao da contratacao de algum docente.

Causas do Risco 2

e Docente nao possui cadastro no SICAF e possui dificuldades em providenciar o
cadastramento.
e Docente nao possui data/horario disponivel na agenda para atendimento da demanda.

Consequéncias do Risco 2

e Necessidade de adequacao da programacao inicialmente prevista.

e Necessidade de identificar outro docente que seja capaz de substituir o anteriormente
escolhido.

e A contratacdo podera nao ser concluida dentro do exercicio de 2024, comprometendo os
objetivos da contratacao.

Matriz de Riscos
5. Muito
Alto
3. Médio - Nivel de Risco
. Evento de . FXTREMO
2. Baixo .
Risco 2 ALTO
1. Muito MEDIC
Baixo . BAIXD
1. Muito 5. Muito

Baixo 2. Baixo 3. Madio 4. Alto Alto

IMPACTO

PROBABILIDADE



Acodes Preventivas
Iniciar o quanto antes os processos de inexigibilidade.

Apresentar o tutorial de cadastramento no SICAF aos docentes que ainda estao
com essa pendéncia e disponibilizar servidor para orientacao.

Preparar banco com a primeira escolha de docente para cada assunto a ser
abordado e pelo menos 2 possiveis substitutos, caso haja problemas na

contratacao do principal.

Acdes Corretivas

Dar ciéncia a COSAD, de imediato, solicitando analise e a repriorizacao da
demanda.

Reprogramar a contratacdao, com base na nova prioridade estabelecida pelos

setores internos.

Responsavel
SEPE

SEPE e COSAD/SA

SEPE

Responsavel

SEPE

SEPE e COSAD/SA

2. Contratacao de servigcos especializados de operacao de midias

audiovisuais (em atraso)

Evento de Risco 1

Atraso e suspensao da sessao publica em razao de pedidos de esclarecimento e

impugnacao.

Causas do Risco 1

e Falhas na elaboracao do ETP e do termo de referéncia.
e Falha na elaboracao do edital.

e Falha em identificar problemas nos documentos da fase de planejamento por parte do

orgao de assessoramento juridico.



Consequéncias do Risco 1

e Republicacao de edital ou do aviso de contratacao direta, com abertura de novo prazo
para apresentacao de propostas e consequente definicdo de nova data para abertura da
sessao publica.

e Comprometimento da capacidade operacional da COSAD, principalmente da DICOM
(Divisao de Compras e Contratos).

e Nao homologacao da licitagao, atrasando ainda mais o inicio da prestacao do servico.

Matriz de Riscos

5. Muito
Alto

4. Alto

o
= »
E 3. Medio - Mivel de Risco
z . EXTREMO
2. Baixo
ALTO
1. Muito MEDIO
Baixo . BAIXD
1. Muit . - 5. Muit
U0 2 Baixo  3.Médic  4.Alto Hrte
Baixo Alto
PROBABILIDADE
Acodes Preventivas Responsavel
Analise mais aprofundada promovida pela Assessoria Juridica (22 Linha de ASSEJUR

Defesa).



Acodes Corretivas Responsavel

Analisar, com celeridade, as razées que fundamentam os pedidos de CLCE/SA
esclarecimento e/ou impugnacoes, avaliando a real necessidade de

republicacao do edital, elaborando as respectivas respostas/justificativas.

Utilizacao de controle interno de processos, visando detectar tempestivamente COSAD/SA
a necessidade de republicacao de edital, permitindo repriorizacdao da

contratacao, se for o caso.

Criar banco de falhas detectadas em cada contratacao, que servirao para o COSAD/SA
processo de melhoria continua, evitando a repeticao de erros em futuras
contratacoes.

Evento de Risco 2

Atraso na assinatura do contrato.

Causas do Risco 2

e Acumulo de atividades, atrelado a caréncia de servidores, na NUGEC (Nucleo de Gestao
Contratual).

e Inobservancia do prazo minimo de 1 més, apds a homologacao da licitacao ou da
contratacao direta, antes da celebracao do contrato, para prestacao da garantia, quando
a futura contratada optar pelo seguro-garantia (Art. 96, § 32, da Lei n214.133/2021).

e Férias e periodos de recesso de final de ano, com redugao da forca de trabalho, tanto na
NUGEC, quanto nas empresas.

e Morosidade na disponibilizagdo do termo de contrato para assinatura da empresa.

e |nobservancia da escala de demandas prioritarias, em termos de remessa do termo de
contrato para assinatura das empresas.

Consequéncias do Risco 2

e Continuar sem o apoio desse tipo de mao de obra que é importante para a continuidade
na prestacao dos servigos académicos com qualidade.

e Ocorréncia de problemas diversos no cumprimento dos objetivos da ESMPU em
consequéncia da descontinuidade de solucao.



Matriz de Riscos

5. Muito
Alto

4. Alto

o
h
.. Evento de
% 3. Médio Risco4 - Nivel de Risco
= . EXTREMO
1. Muito MEDIO
Baixo . BAIXO
1.Muito , ooixo  3.Médio  4.Alto 5. Muito
Baixo Alto

PROBABILIDADE

3. Aquisicao de insumos para atender o servigco de copeiragem (em
atraso)

Evento de Risco 1

Atraso na conclusao da fase de planejamento.

Causas do Risco 1

e |nércia da drea demandante em iniciar o processo de licitacao.
e Caréncia de servidores na COSAD para compor a equipe de planejamento da

contratacao.
e Excesso de contratagdes concentradas em curto periodo de tempo.

Consequéncias do Risco 1

e Atraso noinicio e na conclusdo das demais fases (selegao do fornecedor e gestéo
contratual).

e Desabastecimento da ESMPU e consequente incapacidade de atendimento das unidades

internas.

e A contratacao podera nao ser concluida dentro do exercicio de 2024, comprometendo os

objetivos da contratacao.



Matriz de Riscos
E. Muito Evento de
Alto Risco 1

o
= -
E 3. Medio - Mivel de Risco
= EXTREMO
ALTO
1. Muito MEDIC
Baixo . BAIXD
1.Multe  , paixoe 3. Médio 4. Alto S- Muito
Baixo Alto
PROBABILIDADE
Acdes Preventivas Responsavel
Iniciar o quanto antes o processo de licitacao. DISAM/COSAD/SA
Solicitar o aditamento em até 25% do atual contrato. DISAM/COSAD/SA

4. Aquisicao de uniformes para atender os agentes de segurancga (em
atraso)

Evento de Risco 1

Atraso na conclusao da fase de planejamento.

Causas do Risco 1

e Caréncia de servidores na COSAD para compor a equipe de planejamento da
contratacao.
e Excesso de contratagdes concentradas em curto periodo de tempo.



Consequéncias do Risco 1

e Atraso no inicio e na conclusao das demais fases (selegcao do fornecedor e gestao
contratual).

e Desabastecimento da ESMPU, mas com praticamente sem impacto nos servicos.

e A contratagcdo podera nao ser concluida dentro do exercicio de 2024, comprometendo os
objetivos da contratacgao.

Matriz de Riscos
5. Muito
Alto

3. Medio - Mivel de Risco
. EXTREMO
ALTO

IMPACTO

2. Baixo

1. Muito -- Evento de MEDIO
Baixo Risco 1 . BAIXD
oAl 2.Baixo  3.Médio 4. Alto =g
Baixo Alto

PROBABILIDADE

Devido ao médio nivel de risco, optou-se por nao realizar qualquer agao preventiva ou
mitigatoria, com a Instituicdo assumindo o risco, caso se materialize.

5. Aquisicao de mobiliario (em atraso)

Evento de Risco 1

Atraso na conclusao da fase de planejamento.

Causas do Risco 1

e Caréncia de servidores na COSAD para compor a equipe de planejamento da
contratacao.



e Excesso de contratagdes concentradas em curto periodo de tempo.

Consequéncias do Risco 1

e Atraso no inicio e na conclusdo das demais fases (selegao do fornecedor e gestéo
contratual).

e Atraso no aproveitamento/utilizacao de determinados espacos internos do edificio-sede,
na forma planejada.

e A contratacao podera nao ser concluida dentro do exercicio de 2024, comprometendo os
objetivos da contratacao.

Matriz de Riscos

5. Muito
Alto

4. Alto

3. Medio - Mivel de Risco
. EXTREMO
2. Baixo

IMPACTO

ALTD

1. Muito - Evento de MEDID
Baixo Risco 1 . BAD

1. Muito 2.Baixo  3.Médio 4. Alto S- Muito
Baixo Alto

PROBABILIDADE

Devido ao baixo nivel de risco, optou-se por nao realizar qualquer agao preventiva ou
mitigatoria, com a Instituicdo assumindo o risco, caso se materialize.

Acdes Nio Iniciadas

A Unica acdo ndo iniciada envolve valor muito baixo, se comparado com as demais (R$
1.319,76) e se refere a contratacao de licenca anual de uso do Flickr Pro pelo periodo de 24
meses. A contratacgdo sera viabilizada mediante dispensa eletrénica e deve ocorrer sem
maiores percal¢os. No entanto, restando apenas 3 meses para o término do presente
exercicio financeiro, o risco de nao conclusédo ainda dentro do PCA 2024 passa a ser algo a ser
considerado. Este ponto de alerta devera ser revisitado no proximo relatério a ser divulgado
em novembro.
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Consideracoes Finais

Apesar da pequena quantidade de contratagcdes em atraso ou nao iniciada, os riscos se
avolumam com o passar do tempo, reclamando maior comprometimento de boa parte do
corpo técnico da Instituicao.

Apesar do trago cultural que insiste em concentrar boa parte das contratagcdes no final do
exercicio, muito se tem avangado no sentido de realizar distribuicao mais equitativa a cada
més. O maior risco dessa concentragdo inadequada reside no fato de possivelmente a
Instituicao ter que lidar com escolhas em termos de priorizacao, devido a limitagao de
recursos disponiveis.

Também ndo podemos negligenciar a dificuldade em avangar com as contratagdées,
principalmente na fase de planejamento, considerando o excesso de formalismo que ainda
impera no nosso ordenamento juridico, relegando a eficiéncia a principio de segundo escalao.

’\ Relatdrio elaborado por Frederico Augusto Ribeiro
\ Coordenador de Compras e Servigos Administrativos

ESMPU

Secretaria de Administragao



