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Resumo: Com a crise politica venezuelana, muitos venezuelanos
tém optado por migrar para o Brasil. Dentro desse grupo se encon-
tram os Warao, povo indigena da regido do Delta do Rio Orinoco.
Este artigo visa a analisar as circunstancias dessa migracio, desde
a saida da Venezuela até o acolhimento oferecido pelo governo
brasileiro, de forma a compreender os desafios e particularidades
envolvidos na questio. Para isso, sio analisados o cenario politico
e de direitos indigenas da Venezuela, as leis brasileiras, bem como
a politica migratéria do governo Temer e sua articulacio com os
diversos niveis de governo e a sociedade civil.
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Abstract: With the Venezuelan political crisis, many Venezuelans
have chosen to migrate to Brazil. Within this group is the Warao,
indigenous people from the region of the Delta of the Orinoco
River. This article aims to analyze the circumstances of this migra-
tion, from the departure of Venezuela to the reception offered by
the Brazilian government, in order to understand the challenges
and particularities involved in the issue. To achieve this, the politi-
cal scenario and indigenous rights of Venezuela will be analyzed, as
well as the Brazilian laws, the migration policy in Temer’s adminis-
tration and its articulation with the different levels of government
and civil society.
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na divisio sexual do trabalho. 2.3 Migracio de povos indigenas.
3 Direitos indigenas na Venezuela e crise politica. 3.1 Exclusao,
perda de terras e genocidio: caminho para um reconhecimento
juridico atrasado. 3.2 Constitui¢io de 1999 e a¢des afirmativas no
governo Chavez. 3.3 Maduro e a crise politica. 4 A migracio em
massa e os Warao. 4.1 A chegada e vida no Brasil. 4.2 A abordagem
do governo brasileiro. 5 Considera¢des finais.

1 Introducao

A Venezuela passa, desde 2016, por um momento de agrava-
mento da instabilidade politica, economica e social sob o governo
de Nicolas Maduro. Desde o longo governo de seu antecessor, Hugo
Chavez, a politica venezuelana tem vivido um processo de con-
densac¢dao do poder nas mios do Executivo e aumento na repressao
e censura de opositores no pais (Human Ricars Watch, 2016).
Com o agravamento da reprovag¢io e a possibilidade de um impea-
chment seguido por uma convocagio de novas elei¢des, o governo
de Maduro aumentou a repressao a oposi¢ao, tanto efetuando pri-
sOes de cunho politico quanto fazendo uso de violéncia para coibir
protestos nas grandes cidades do pais (Vaz, 2017). A queda do
preco do petrdleo também teve um papel importante para tornar
o quadro da Venezuela ainda mais complicado, especialmente em
termos economicos, ja que o produto ¢ muito importante para o
funcionamento da economia do pais (Vaz, 2017).

Com isso, a populagdo se viu em um cenario de crise huma-
nitaria, caracterizada pela escassez de produtos basicos e repres-
sdo politica, e a fronteira com o Brasil passou a ser vista como
uma saida (VENEZUELA..., 2017). Chegando pela pequena cidade
de Pacaraima, no Estado de Roraima, os migrantes venezuelanos
entram no pais majoritariamente como solicitantes de refagio e
buscam algum tipo de trabalho e moradia (S1MOEs et al., 2017).

Entre esses migrantes, hi um grupo especifico que sera o objeto
deste artigo: os indigenas da etnia Warao. Warao significa “povo da
canoa”, no idioma tradicional de mesmo nome, e janoko, palavra
presente no titulo desse texto, ¢ como sdo chamadas as casas que
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essas pessoas constroem para viver na comunidade. Esse povo nativo
venezuelano se desloca principalmente do Estado de Delta Amacuro,
na Venezuela, mais especificamente do Delta do Rio Orinoco, para
Tucupita, capital do estado, e em seguida para a cidade de Santa
Helena do Uiarén, na regido de fronteira. A partir deste ponto, a
entrada no Brasil pode se dar por meio da fronteira oficial ou de
uma caminhada pelas serras da regido (SIMOEs et al., 2017).

A migracdo dos Warao para o Brasil transportou para o novo
pais alguns dos problemas e dificuldades que essas pessoas enfren-
tavam no seu local de origem. A etnia tem um sistema de producio
e divisio sexual do trabalho proprio, sistema esse que vinha sendo
profundamente afetado por mudancas pelas quais a Venezuela
tem passado nos ultimos 50 anos. Devido a essas transformacoes,
o grupo vivia uma situacdo de perda de terras e transicdo para
o meio urbano. A partir disso, os Warao encontraram seus pro-
prios meios de subsisténcia dentro do novo contexto e adaptaram
seus meios tradicionais (Luco, 2007). Uma das principais fontes de
renda desse grupo atualmente ¢ a venda de artesanato e o pedido
de doacdes nas ruas das cidades, praticados principalmente pelas
mulheres (SIMOEs et al., 2017).

Este artigo tem como objetivo principal compreender e dar
visibilidade a questio indigena dentro da crise migratoria que
ocorre na fronteira brasileira com a Venezuela, analisando sob
quais condi¢des essas pessoas chegam ao Brasil e de quais meios de
vida dispdem, uma vez que migram. Nesse contexto, buscar-se-a
compreender a divisao sexual do trabalho dentro da etnia Warao e
como ela estd inserida nesse movimento migratorio.

Para 1sso, sera analisado o modo de producido Warao, sua divisio
sexual do trabalho e seus meios de vida dentro da transicao urbana.
Esta analise sera inserida dentro de um estudo da trajetoria historica
dos direitos dos povos indigenas na Venezuela, que passara pelo reco-
nhecimento nas constituicoes, politicas de garantia de direitos basicos
e formacio do cenario atual, sob a administracio de Nicolas Maduro.

Com base nisso, serdo estudadas as manifestacdes desses sis-
temas na inser¢do laboral e subsisténcia desses indigenas no Brasil
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dentro do contexto da crise migratdria, levando em considera-
¢ao a situacdo especifica das mulheres indigenas no trabalho e seu
papel para o funcionamento da vida em comunidade. A aborda-
gem da situacdo das mulheres nesse contexto nio é necessaria-
mente um recorte da realidade, mas a busca por uma abordagem
verdadeiramente holistica. Essa analise nio toma o todo masculino
como neutro, mas o compreende como um conjunto que aglutina
homens e mulheres em iguais propor¢des, portanto, nao enxerga as
questoes concernentes as mulheres como um tema “a parte”.

Este texto sera construido principalmente a partir do método
de estudo de caso, porém com utilizacdo da anilise historica em
pontos especificos da pesquisa. O estudo sera construido principal-
mente utilizando-se de fontes primarias de dados quantitativos e
qualitativos coletados pelo governo brasileiro e pelas organizacdes
internacionais e da sociedade civil envolvida na resolu¢io e manejo
da situacio migratéria, porém também com a utiliza¢io de fontes
secundarias, especialmente para informagdes historicas.

2 Populagdes indigenas, migracoes
e direitos humanos

Este capitulo visa a apresentar as bases tedricas que orientam
este artigo, bem como o debate académico em torno delas, de forma
a compreender e situar esta producio académica dentro de um
conjunto de trabalhos. E importante destacar primordialmente que
esta pesquisa surge a partir do local de fala de uma sujeita branca e
nao busca, em nenhum momento, falar pelos povos indigenas. Esse
destaque é pertinente, pois o espaco e a voz desses sujeitos devem
ser respeitados, independentemente dos esforcos desta autora para
trazer o debate para o ambiente das Relacoes Internacionais (RI).
Esse esfor¢o se faz necessario, pois a academia das RI mostra-se
pouco aberta a temas como esse, 0 que traz graves problemas de
representatividade e silenciamento.

s

E exatamente pela pouca abertura da academia para os temas
relacionados aos povos indigenas que também se ressalta a impor-
tancia de outras fontes que nao apenas aquelas tidas como tradicio-
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nais, como artigos cientificos e dados quantitativos. A descoloniza-
¢do do conhecimento passa pelo reconhecimento e valorizagio de
outras formas de passagem de informag¢des e ideias que nio sejam
necessariamente as propagadas pela academia ocidental.

Esta pesquisa serd orientada principalmente pelo background
tedrico e conceitos sobre a relagio dos povos indigenas com o meio
ambiente, principalmente com a terra e o aproveitamento dos seus
recursos. A ideia da kincentric ecology, abordada pelo autor Enrique
Salmén (2000), sera central para a constru¢ao do artigo. A escolha
desse conceito como marco teérico se da pela valorizag¢io das espe-
cificidades dos povos indigenas, que geram demandas especiais,
tornando a migracio desse grupo diferente da dos nao indigenas.

2.1 Waraos e kincentric ecology

O conceito de kincentric ecology refere-se a relagio de familiari-
dade ancestral que os indigenas mantém com a natureza, a ideia de
que essas pessoas também sdo parte constituinte da complexidade
de um ecossistema, e ndo apenas habitam nele. A ideia da kincentric
ecology ndo esta necessariamente ligada a um territério demarcado,
uma vez que existem povos nomades. O conceito também aborda
o aspecto espiritual deste sentimento de proximidade e pertenci-
mento como elemento essencial para a construcio da relagio com
o ambiente em que essas pessoas vivem (SALMON, 2000).

s

E importante salientar que, dentro do conceito citado ante-
riormente, nio ha uma ideia de propriedade dos humanos sobre
a natureza, mas um uso de seus recursos em prol do grupo, man-
tendo sempre o respeito e a relacio de comunhdo com a natureza.
O conceito de propriedade, embora presente nos dois principais ins-
trumentos internacionais de protecao dos direitos dos povos indi-
genas', nio sera considerado neste artigo como aplicavel aos grupos
nativos. A ideia de propriedade tem origem historica europeia, e,

1 Convencio 169 da Organizacio Internacional do Trabalho (OIT) e Declaracio das
Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas.
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portanto, tentar usar esse conceito para definir uma relagio que
tem origens, propositos e historia completamente diferentes, pode
limitar a plena compreensio da relacio dos povos indigenas com os
recursos da natureza, especialmente com a terra que habitam.

Para os povos indigenas, o aproveitamento de recursos nor-
malmente esta dentro de um método tradicional de produ¢io que
¢ proprio de cada grupo, podendo os frutos dessa producio e a
propria for¢a de trabalho dos individuos serem inseridos ou nao
numa economia de mercado visando a subsisténcia, a depender do
nivel de contato que o grupo tiver com as sociedades ndo indigenas
(PERAFAN, 2000). As economias tradicionais indigenas funcionam
internamente por meio de relagdes em que nio ha uma moeda
de troca, mas um principio de reciprocidade e redistribui¢io em
que a coletividade prevalece. Por sua vez, a relacio com as socie-
dades nio indigenas funciona por meio de uma tentativa de equi-
librio entre a manutencio da sua identidade cultural e a insercio
dos membros da comunidade na economia de mercado, que nor-
malmente se da pelas margens, ou seja, por meios informais e/ou
em posicdes que exigem pouca qualificagio (PERAFAN, 2000).

No caso especifico dos Warao, a economia tradicional é igua-
litaria e tem suas bases na fabricacio de canoas e no consumo do
buriti — ndo apenas na alimentagdo, mas também como matéria-
-prima para a fabricacio de cestas e redes. Além dessas atividades, o
grupo pratica a coleta de mariscos e caga (Frias Etavo, 2013; 2014).
O exercicio dessas e de todas as outras atividades necessarias ao
funcionamento do grupo é coordenado por uma logica de divisio
sexual do trabalho. De acordo com Lafée e Wilbert (2001), nessa
logica, nio existiria necessariamente uma ideia da mulher como
inferior ou de um individuo que teria para si as tarefas menos pres-
tigiadas, apenas diferencas de fungdes que se complementam.

E importante destacar, porém, a importincia da atuacio da
mulher indigena e sua relagio com a kincentric ecology. A partir do
momento em que a conexao especial das mulheres com a natureza,
em termos espirituais e em termos da organiza¢do das comunida-
des, é reconhecida, estas passam a ser agentes da atua¢do politica
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desses grupos, em prol da protecio dos recursos naturais e preser-
va¢io da rela¢io de suas comunidades com a natureza.

Ao estudar a organiza¢io da producdo e as matérias-primas
escolhidas pelos Warao, fica clara a conexio desse sistema de orga-
nizag¢io econdmica e social com a kincentric ecology: a producio é
orientada por aquilo que o ambiente em que essas pessoas vivem
oferece, mantendo uma rela¢io de unidade fisica e espiritual com a
natureza. A escolha do buriti como base da alimentac¢io e matéria-
-prima, por exemplo, diz muito sobre a rela¢io dos Warao com
a natureza, uma vez que, além de ser um importante recurso, o
buriti tem um significativo papel religioso para essas pessoas (LAFEE;
WILBERT, 2001), o que gera respeito e responsabilidade para com o
consumo da planta e de seus frutos.

2.2 A mulher indigena na divisdo sexual do trabalho

A terceira onda do feminismo, a qual se vive atualmente, trouxe
consigo um novo olhar sobre as questdes identitarias e sobre o estar
no mundo das mulheres. Essa nova perspectiva culminou numa
maior fluidez de ideias, revisio da rigidez dos dualismos e fortaleci-
mento do reconhecimento das interseccionalidades (MACK-CANTY,
2004). Houve uma retomada do corpo feminino e de sua cone-
x40 com a natureza, com o ecofeminismo (MAcCk-CANTY, 2004)
e a militancia das mulheres indigenas nas grandes conferéncias de
mulheres da segunda metade do século XX (Urroa, 2007).

Quando se fala em divisio sexual do trabalho e das questdes
que concernem as mulheres indigenas, tem-se alguns impasses. Ha
pesquisadoras que concordam com a complementariedade de fun-
¢des dentro da comunidade e que a abordagem das questdes indi-
genas deve ser feita a partir de uma logica coletiva, considerando
problemas comuns a toda a comunidade, como questdes de terra e
politicas publicas. As que acompanham esse pensamento conside-
ram as questOes de género e o patriarcado conceitos ocidentais que
nio sio pautados pela cultura indigena, portanto, nio se aplicam
a ela (Urroa, 2007). Por outro lado, ha outras pesquisadoras que

Boletim Cientifico ESMPU, Brasilia, a. 17 - n. 52, p. 71-99 — jul./dez. 2018 77



enxergam como prejudicial a visio que coloca a cultura dos povos
nativos como pura e isolada da cultura ocidental, uma vez que isso
poderia levar a uma legitimacio de desigualdades internas e pro-
blemas como sub-representacio politica e falta de acesso a politicas
publicas e auxilio do Estado (Sacchi, 2003; Urroa, 2007).

Para o feminismo comunitario, corrente que ¢ parte da ter-
ceira onda e conta com grande protagonismo de mulheres indi-
genas latino-americanas, o imaginario patriarcal colonial teve um
grave impacto na constru¢ao dos sistemas de opressio sexual e
racial na América Latina (PAREDES, 2017). De acordo com Julieta
Paredes (2017), isso fez com que as mulheres passassem a ser vistas
como um grupo identitario minoritario, quando na verdade suas
demandas sio as da metade do todo. Ao mesmo tempo, a autora
destaca e valoriza a luta ancestral das mulheres indigenas contra
estruturas de desigualdade, que ela considera anteriores a coloni-
zagio, especialmente aquelas mascaradas pelo discurso de com-
plementariedade de funcdes. Paredes (2017) argumenta que, nas
sociedades contemporaneas, a rigidez das estruturas culturais e das
defini¢coes de papéis pode excluir mulheres da participac¢ao politica
e, por isso, € preciso repensar e reconceitualizar a relagdo entre
homens e mulheres — Chacha-Warmi — dentro dessas sociedades,
defendendo que o espago que abriga a vida tem dois envolventes;
portanto, quando as mulheres sio submetidas, esta se submetendo
metade da comunidade (PAREDES, 2017). Nesse contexto, chega-se
a um impasse: direitos coletivos dos povos indigenas versus direitos
especificos das mulheres indigenas.

Na organizacao social dos Warao, as mulheres da comunidade
sio responsaveis pelo cultivo, coleta e preparagio de alimentos,
fabricacdo de redes e cestas e cuidado com os filhos pequenos e com
os doentes. Os homens, por sua vez, constroem as casas e as canoas,
preparam os terrenos para a agricultura, cacam e pescam (LAFEE;
WiLBERT, 2001). Quando as mulheres se deslocam para os grandes
centros para vender artesanatos ou pedir dinheiro nas ruas, porém,
h4 uma alteracio nessa dinamica interna, como sera melhor discu-
tido nos proximos capitulos (Ramos; BOTELHO; TARRAGO, 2017).
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2.3 Migrac¢io de povos indigenas

As teorias a respeito das migracdes internacionais buscam
explicar principalmente as razdes que levam os individuos a deixar
seus paises e os motivos de permaneéncia dessas pessoas nos locais
de destino. Devido a diversidade dos contextos em que as migra-
¢des ocorrem, ¢ dificil estabelecer um modelo uno que abarque
todas as questoes concernentes a mobilidade humana (MASSEY et
al.,, 1993). Além disso, a predominancia da produ¢io académica
europeia nas reflexdes tedricas sobre o tema ainda limita muito os
olhares sobre os movimentos migratérios, principalmente se con-
siderar as migra¢des macigas que ocorreram na segunda década do
século XXI, como os fluxos que sairam do Norte da Africa para
Grécia e Itdlia e os da Siria para a Europa que, em sua maioria,
tém paises do sul global? como suas origens e, ultimamente, muitas
vezes, destino, como ¢é o caso sob estudo neste artigo.

E por essa razao que a tentativa de aplicar essas teorias a rea-
lidade dos povos indigenas, especialmente dos Warao, mostra as
falhas internas presentes nas teorias migratorias. A propria ideia
de fronteiras ndo é necessariamente aplicavel a esses grupos, uma
vez que o territorio ocupado por essas pessoas pode nio coincidir
com territorios dos Estados e suas fronteiras formais. Ademais, em
um contexto indigena no qual a economia tradicional é mantida
(Luco, 2007), por exemplo, nio faz sentido o argumento neoclas-
sico (MassEY et al., 1993) de que a migra¢io ocorre devido a uma
busca por melhora de renda e de condi¢des de trabalho.

Outro caso ¢ o da teoria migratéria do sistema-mundo
(CasTrO, 2011; MaAssgyY et al., 1993), muito utilizada em pesquisas
recentes, que, por sua vez, val exatamente de encontro a ideia da
kincentric ecology (SALMON, 2000). Isso ocorre uma vez que aquela
argumenta que os individuos deitam raizes nos locais para onde

2 “[..] Refers broadly to the regions of Latin America, Asia, Africa, and Oceania.
It is one of a family of terms [...] that denote regions outside Europe and North
America, mostly (though not all) low-income and often politically or culturally
marginalized.” (Dapos; CONNEL, 2012)
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se deslocam e o tornam uma parte de sua identidade, a0 mesmo
tempo em que mantém os lacos com seu local de origem, em con-
traste com a ideia da relacdo espiritual com a terra original, ja que
propde uma relagio mais mutavel com os espagos ocupados em
contexto de migracoes.

Deve-se reconhecer, porém, que existe um esforco para pensar
as teorias migratérias de forma a abarcar a complexidade dos fluxos
contemporaneos. Nesse contexto, Neide Patarra (2006) destaca a
importancia dos movimentos sociais para a atualizacio e comple-
mentacdo da academia e para a formulac¢do de politicas paiblicas desse
tema, favorecendo assim o respeito aos direitos humanos. A autora
também argumenta que as migragdes internacionais num contexto
de globalizagio demandam, tanto dos paises receptores quanto dos
paises de origem, uma abordagem holistica, que vise a proteger os
individuos migrantes por diversas frentes. Ela destaca o papel de
grandes mobiliza¢des populares de migrantes, como no caso dos
muculmanos que chegavam do Norte da Africa na Franca, para a
plena compreensao da formulagao de politicas e da visio dos cidadaos
locais a respeito “do outro” que chega a seu pais (PATARRA, 2000).

Neste artigo, serdo considerados os modelos de governanca
migratéria de Lélio Marmora (2010), que sio trés: o de securitizagio,
o de beneficios compartilhados e o de desenvolvimento humano das
migragdes. O primeiro ¢ orientado por um viés de seguranga nacio-
nal. O segundo, por sua vez, baseia-se nas vantagens matuas que as
migracdes oferecem tanto para os paises dos quais os migrantes saem
quanto para os receptores. Por fim, o terceiro modelo é centrado na
protecdo dos direitos e garantias da pessoa migrante. Conforme sera
mostrado nos proximos capitulos, o modelo que mais se aproxima da
realidade brasileira com relagio aos venezuelanos, de forma geral, é
o modelo de securitizagdo. Apesar disso, neste artigo também serao
acrescentadas, na interpretacio do modelo, as atuagdes das organiza-
¢Oes internacionais e dos proprios 6rgaos internos ao governo bra-
sileiro. Atuagdes essas que, muitas vezes, divergem entre si e trazem
um viés de desenvolvimento humano das migracoes, o que inclui
novas possibilidades de interacdo entre as partes dessa construcio
tedrica. Marmora (2010) prevé que seus modelos ndo seriam aplica-
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veis em sua forma isolada a realidade, mas aqui ird explorar-se mais
a fundo essa proposicdo, uma vez que o autor se aprofunda pouco
nessa possibilidade em seu trabalho.

Ademais, serd trazido para essa pesquisa o raciocinio por tras
do modelo dos fatores push-pull, constru¢io tedrica inicialmente
proposta por Ravenstein (Norasco, 2016). De acordo com esse
conjunto de ideias, a migracdo é fruto da juncio de fatores que
fazem com que os cidadios saiam de um pais (push) com fatores
que atraem essas pessoas para um segundo pais (pull). Nolasco
repensa o modelo de Ravenstein, sugerindo que os dois aspectos
nio precisam necessariamente existir ao mesmo tempo, podendo ser
levado em conta na escolha de migrar apenas um deles (NoLAsco,
2016). Adiantando um tema que sera abordado nos proximos capi-
tulos, pode-se dizer que o caso da migra¢io dos Warao para o
Brasil é um bom exemplo da critica do primeiro autor ao segundo.

Outro modelo importante para a construcao desse estudo ¢ a
teoria dos sistemas migratorios, o qual diz que os paises possuem
uma conexao geral, mas nio exclusivamente regional, na qual a
migra¢do ¢ apenas uma dentre as diversas trocas realizadas entre os
integrantes. Nesse contexto, existiriam diversas redes complexas
compostas por paises que sio polos centrais de atragdo e paises que
sao emissores (NoLAsco, 2016). Ao analisar a situacido do Brasil no
cenario internacional atual, pode-se afirmar que o Pais tem se con-
solidado como opc¢ido de pais receptor dentro de nio s6 um, mas de
multiplos sistemas migratérios.

Portanto, para os fins desta pesquisa, as teorias de migracao
nio serdo ignoradas, mas consideradas com a cautela e critica perti-
nentes, de forma a levar em conta e valorizar as particularidades dos
povos indigenas e, mais especificamente, dos Warao, uma vez que
¢ importante considerar a manuten¢ao dessa identidade na analise
da transposicdao da fronteira. Como sera mostrado em seguida, os
modelos que, apesar das limitagdes, encaixam-se melhor na des-
cricao do processo da migracio dos venezuelanos para o Brasil sio
os dos sistemas migratorios e dos fatores push-pull (MASSEY et al.,
1993; NoLrasco, 2016), levando-se em considera¢do a proximidade
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tanto fisica quanto politica entre Brasil e Venezuela e a crise huma-
nitaria deflagrada nesse altimo pais.

3 Direitos indigenas na Venezuela e crise politica

Nesta sessao, sera apresentado um panorama histérico dos direi-
tos indigenas na Venezuela, analisando os fatos que culminaram no
cenario atual, especialmente no que diz respeito aos Warao e sua
forma de vida. Além disso, sera estudada em maior profundidade a
crise politica recente do pais e suas consequéncias para 0s povos ori-
ginarios venezuelanos, de forma a explicar alguns dos fatores push
(MassEy et al., 1993) da migra¢io dos Warao para o Brasil.

Esta exposi¢do se inicia com a Constitui¢io Venezuelana de
1947, passando pela Constituicio de 1961 e a militancia das organi-
za¢Oes indigenas de nivel nacional, chegando por fim no governo
Chavez e na transicdo para a administracdo de Nicolas Maduro.
A partir disso, sera tecida uma analise a respeito dos progressos e
retrocessos, da abordagem dada pelo governo atual a questdo indi-
gena e nas implicagdes das politicas criadas (ou da auséncia dessas)
para essas populacdes. Ademais, as discussoes tedricas a respeito de
povos indigenas apresentadas no capitulo anterior serdo trazidas,
de forma a fundamentar a perspectiva adotada nessa investigacao.

3.1 Exclusido, perda de terras e genocidio: caminho para um
reconhecimento juridico atrasado

A Constitui¢ao de 1947 da Venezuela ndo reconhecia a exis-
téncia e especificidades dos povos indigenas do pais. Apenas com a
nova carta constitucional promulgada em 1961 é que esses grupos
tiveram algum tipo de reconhecimento. Ainda assim, foram inclu-
idos no documento como parte das comunidades rurais, o que
desconsiderava as particularidades dos povos indigenas (SANCHEZ
et al., 2014). Apesar dessa abordagem assimiladora, foi sob essa
Constitui¢do que surgiram as primeiras organizacdes nacionais de
povos indigenas da Venezuela, como o Conselho Nacional Indio
de Venezuela (CoN1VE) (ORELLANO, 2016; SANCHEZ et al., 2014).
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Ao mesmo tempo, a segunda metade do século XX foi um
momento de expansio econdmica, nio apenas na regiio do delta
do Rio Orinoco, mas em diversas outras partes da Venezuela. Essa
expansio desconsiderou as demandas dos povos indigenas, fazendo
com que, nao apenas os Warao, mas também outros grupos, migras-
sem em massa para os centros urbanos. Esses deslocamentos tiveram
diversas consequéncias negativas para essas pessoas, dentre elas a inser-
¢ao informal no mercado de trabalho, surtos de doencas e epidemias
e falta de acesso a educacio (RAmos; BOTELHO; TARRAGO, 2017).

O fato de nio haver um reconhecimento das questdes especi-
ficas dessas comunidades contribuiu para a constru¢io de um cena-
rio de extrema marginalizacio e exclusio, que resultou em diversas
violacoes e perdas de terra, inclusive afetando diretamente o povo
Warao. Um exemplo é a barragem do Rio Manamo, afluente do
rio Orinoco, construida em 1965. Essa obra foi feita como parte
de um projeto que visava a expansio agropecuaria na regiao, habi-
tada, até entdo, pelos Warao — que nio foram consultados sobre
o processo. Com essas construcdes, parte das pessoas que habita-
vam aquela regido foram removidas ou perderam para a produ-
¢do agricola territorios que antes pertenciam a comunidade nativa.
Ademais, a barragem trouxe varias consequéncias negativas para o
meio ambiente da regido, afetando as principais atividades de sub-
sisténcia dos Warao, provocando éxodo rural (Ramos; BOTELHO;
TARRAGO, 2017). Além disso, na década de 1990, uma parcela do
grupo que vivia na floresta passou por uma grave epidemia de

cOlera, o que levou grande parte dessas pessoas a fugir para as cida-
des (S1mOEs, 2017).

Com essa evasio para a cidade, muitos Warao passaram a
encontrar no mercado informal e na mendicancia um meio de
subsisténcia (SiLva, 2018; SiMOES, 2017). A partir disso, a comuni-
dade desenvolveu internamente uma dinamica propria de divisio
de func¢des, na qual as mulheres sio responsaveis por pedir dinheiro
e pela distribuicio de alimentos e demais recursos dentro do grupo
(Ramos; BoTeLHO; TARRAGO, 2017). Dentro dessa realidade, as
criangas sao vistas como parte da comunidade, como sujeitos que

Boletim Cientifico ESMPU, Brasilia, a. 17 — n. 52, p. 71-99 — jul./dez. 2018 83



também podem contribuir para o funcionamento das dinamicas do
grupo com atividades adequadas a idade de cada uma, o que explica
a participa¢ido dos menores na mendicancia (BArRBOsA, 2018).

3.2 Constituicao de 1999 e acdes afirmativas
no governo Chavez

A elei¢io de Hugo Chavez Frias, em 1998, representou um
momento importante para a luta por reconhecimento politico e
juridico dos povos indigenas venezuelanos. A nova Constitui¢ao
da Republica Bolivariana da Venezuela, promulgada em 1999, foi
a primeira do pais a caracterizar e garantir os direitos especifi-
cos dos povos originarios (ORELLANO, 2016; SANCHEZ et al., 2014).
A Assembleia Nacional Constituinte (ANC), iniciada em 1998,
contou com a participagdo de trés representantes desses grupos
eleitos pelas proprias comunidades (SANCHEZ et al., 2014).

A ANC de 1998 criou um terreno propicio para um debate
mais aprofundado sobre direitos indigenas na Venezuela, uma vez
que havia uma reivindica¢io por compensacio da divida histérica
do Estado para com as comunidades. Essa reivindica¢do era base-
ada principalmente no carater especifico das suas necessidades, que,
por sua vez, derivavam principalmente da sua existéncia anterior
ao proprio Estado nacional (OreLLaNO, 2016). Com a promulga-
¢do da Constitui¢do, iniciou-se um periodo marcado pela intensa
produ¢io de instrumentos legais de protecio dos povos indigenas
como parte de uma politica de a¢des afirmativas.

Dentre os instrumentos citados, sio exemplos a lei aprobatd-
ria da Convencgio 169 da Organizac¢io Internacional do Trabalho,
de 2000, a Lei de Demarcac¢io e Garantia do Habitat e Terras dos
Povos Indigenas, do ano seguinte, e a Lei do Patriménio Cultural
dos Povos e Comunidades Indigenas (OrReLLANO, 2016). Merece
questionamento, porém, a Lei Organica de Povos e Comunidades
Indigenas (LOPCI), de 2000: essa norma tem como base a eco-
nomia ocidental, estando orientada portanto para o desenvolvi-
mento econdmico e para a insercdo das comunidades tradicionais
no modelo dominante, o que revela um viés assimilacionista, ou
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seja, que busca aculturar as comunidades tradicionais dentro de
uma sociedade branca (OrRELLANO, 2016).

Apesar do grande progresso em alguns ambitos de grande des-
taque, o governo de Chavez também apresentou falhas e deixou
lacunas. Ao desconsiderar a relagio especial dos povos indigenas
com os recursos naturais e, consequentemente, a auséncia da no¢io
branca de propriedade (SALMON, 2000), criou-se uma brecha que
favoreceu a marginaliza¢cdo economica desses grupos na expansio
econoémica que caracterizou a administra¢io chavista, conforme

argumenta Orellano (2016, p. 135):

[...] Puede deducirse que la LOPCI promueve un reconocimiento
aparente: la identidad cultural pasa a un segundo plano, pues lo pri-
mordial es la articulacién de los indigenas con la sociedad criolla,
y en esa medida promueve la asimilacién. Mas atn, esa asimila-
ci6n revela aspiraciones por una sociedad moderna: desarrollo eco-
némico y bienestar, unicidad juridica para proteger al trabajador,
promocién de derechos sociales como la familia e infancia, entre
otros, ademas de promover la insercién de los pueblos indigenas
en el proyecto societal del actual régimen politico que adhiere una
«logica socialistar después de 2006 |...].

Além disso, o crescimento da atividade petroleira que acom-
panhou esse desenvolvimento na Venezuela teve um forte impacto
na expulsio de povos indigenas de seus territdrios, como ocorre no
estado do Delta Amacuro (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2017).

Dando seguimento ao seu projeto de governo, Chavez iniciou
a sua administracdo tida como propriamente socialista em 2006,
fato que trouxe algumas mudancas para os povos indigenas. O
Ministério do Poder Popular para Povos Indigenas (Min-PI) foi
criado para propor novas politicas e instituicoes ligadas ao regime
socialista, mas que nio necessariamente se encaixavam nas pers-
pectivas e necessidades das etnias venezuelanas (ORELLANO, 2016).
Apesar disso, os Warao que chegam ao Brasil relatam que, durante
o governo Chavez, seu povoado recebia diversos auxilios e incen-
tivos de fundamental importancia para a subsisténcia da comuni-
dade. Essas politicas teriam sido extintas com o inicio da crise na
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Venezuela, o que teve um impacto enorme na vida dessas pessoas
(Ramos; BoTeELHO; TARRAGO, 2017).

3.3 Maduro e a crise politica

A morte de Hugo Chavez, em 2013, levou Nicolas Maduro
ao poder. A ascensio do novo presidente deu inicio a um peri-
odo marcado por supressio de direitos, violéncia e recessio na
Venezuela. Apés protestos no inicio de 2014, houve um escalona-
mento na repressao a opositores e agravamento da crise economica
que gerou escassez de recursos basicos no pais, como alimentos e
medicamentos (HumaN RicHTs WaTCcH, 2016). Nas eleicoes do
ano seguinte, o governo perdeu a maioria na Assembleia Nacional
e teve a taxa de reprovagio chegando aos 70% (Vaz, 2017).

Nesse contexto, os povos indigenas sofreram diversas viola¢des
e dificuldades. Em relatério no ambito da Convencio de Direitos
Civis e Politicos, o Comité de Direitos Humanos das Nacdes
Unidas (HumaN RicaTs COMMITTEE, 2015) denuncia a violéncia
dos agentes do Estado contra essas comunidades, bem como as difi-
culdades que essas pessoas encontravam no processo de demarca¢ao
de terras indigenas na Venezuela. Além disso, as comunidades tra-
dicionais tém sido especialmente afetadas pela escassez de alimen-
tos e pela falta de acesso a servigos basicos (StMOEs, 2017). No caso
especifico dos Warao que permaneceram no Delta do Orinoco,
a dificuldade de alcancar o atendimento de sadde culminou em
um grave surto de HIV/A1ps dentro da comunidade, ameacando
a propria existencia desse grupo. Antes do colapso econdomico no
pais, a Venezuela oferecia tratamento de alto padrio para pessoas
portadoras do virus HIV. Com a crise, o governo parou de distri-
buir preservativos gratuitos, e a oferta de antirretrovirais passou a
ser quase nula (SEMPLE, 2018).

Ea partir desse contexto de instabilidade politica, violéncia,
perda de direitos e falta de acesso a bens e servicos basicos a sobre-
vivéncia que os Warao migram para o Brasil. No capitulo seguinte,
sera discutida mais a fundo a migra¢io desse grupo, bem como
a abordagem institucional que o governo brasileiro tem dado a
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questdo, de forma a explicar as condi¢des de vida as quais essas pes-
soas estao submetidas e analisar a transi¢io da economia tradicional
indigena em um contexto de mobilidade.

4 A migraciao em massa e os Warao

Diferentemente dos nio indigenas, que alegam motivos
economicos e laborais (ORGANIZACAO INTERNACIONAL PARA AS
MIGRAGOES, 2018), a fome e a escassez de alimentos sdo as principais
razdes que levam os Warao a sair da Venezuela (R amos; BOTELHO;
TARRAGO, 2017; SIMOES, 2017), o que revela uma maior fragilidade
da situacdao desses Gltimos. Em um parecer técnico, o Ministério
Pablico Federal (2017) destaca a conexio entre a migrag¢io interna-
cional corrente com a mobilidade interna anterior desse povo:

Ressalta-se que o deslocamento dos Warao para as cidades brasilei-
ras esta inserido em um contexto mais amplo de mobilidade, mar-
cado por deslocamentos constantes entre comunidades indigenas e
centros urbanos. Inicialmente, essa dinamica de mobilidade ocorria
de forma predominante dentro dos limites territoriais do estado
venezuelano, s6 alcancando contornos transnacionais ha poucos
anos. (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2017, p. 17)

Neste capitulo, sera estudada a insercdo dos Warao no Brasil.
Isso inclui aspectos formais, como documentacio e rela¢io com
o governo, bem como aspectos praticos, suas condi¢des de vida e
subsisténcia no novo pais.

4.1 A chegada e vida no Brasil

Os Warao entram no Brasil em grupos familiares pela fronteira
do estado de Roraima, mais precisamente pela cidade de Pacaraima.
Saindo de Tucupita, capital do estado de Delta Amacuro, a viagem
soma 925 quilometros (Sirva, 2018). Ao chegar em territério bra-
sileiro, grande parte se desloca para Boa Vista, outros para Manaus
e alguns ficam na propria cidade fronteirica (RAMOSs; BOTELHO;
TarRrAGO, 2017; StMOES, 2017).
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O cruzamento da fronteira muitas vezes tem sido feito proposi-
talmente por pontos livres de fiscaliza¢io da Policia Federal, de forma
que essas pessoas entram no pais sem serem documentadas (SILvA,
2018). Esses migrantes entram no Brasil nessa condi¢do principal-
mente pelo temor da deportacdo ou impedimento de entrada, ja que,
em 2014, cerca de 60 pessoas da etnia Warao foram deportadas, e em
2016, houve uma tentativa de deportacio de 450 pessoas (MINISTERIO
PUsLIcO FEDERAL, 2017; R AMOS; BOTELHO; TARRAGO, 2017).

A maioria dos indigenas que chega ao Pais enxerga a mobi-
lidade apenas como um processo transitorio e, muitas vezes, pen-
dular, uma busca por recursos basicos dos quais nio podem dispor
na Venezuela no momento (SIMOES, 2017) — ¢é devido a esse perfil,
inclusive, que existem debates sobre o proprio reconhecimento
dessas pessoas como refugiados. E importante apontar que o anseio
de retorno para Venezuela diz muito sobre a relagio dessas pessoas
com o territoério em que habitam, o que remete aos conceitos apre-
sentados anteriormente neste artigo.

Uma vez no Brasil, o processo de documentacio e solicitagio de
refagio dos Warao é geralmente feito nos abrigos nos quais essas pes-
soas sao acolhidas, com o auxilio de institui¢cdes como o Insituto de
Migrag¢des e Direitos Humanos (IMDH), a Caritas Arquidiocesana,
o Alto Comissariado das Na¢des Unidas para Refugiados (ACNUR)
e a Defensoria Publica da Unido (DPU). As questoes formais de
regularizacio e relacdo com o governo serdo abordadas em maior
profundidade na proxima sessio deste mesmo capitulo.

O maior e principal abrigo em que os Warao sio alojados é o
Centro de Referéncia ao Imigrante (CRI), em Boa Vista, embora
também haja abrigos nas outras cidades para as quais se eles se des-
locam, como Manaus (S1MOEs, 2017). Esse abrigo foi criado apos
uma acio do Ministério Publico Federal, em que foi feita uma
dentincia das condi¢des insalubres que aquelas pessoas, especial-
mente as criangas, viviam (Siva, 2018). Aqueles que nio vivem
nos abrigos moram, em sua maioria, nas ruas — os arredores da
rodoviaria de Pacaraima sio um grande ponto de concentrag¢io
de Waraos — ou em locais alugados informalmente (SiLva, 2018).
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Nesse contexto, o preconceito mostra-se muito marcante na rela-
cdo entre indigenas e nio indigenas, havendo relatos de hostili-
dades desses altimos direcionadas aos primeiros, sob alegacio de
que essas pessoas estariam recebendo “privilégios” no processo de
acolhimento no Brasil.

Como ja foi dito, a principal fonte de recursos que essas
pessoas encontraram foi a mendicancia praticada pelas mulheres
acompanhadas de criancas nas ruas das cidades, o que fez com que
os homens tivessem que desempenhar algumas das fun¢des tra-
dicionalmente exercidas pelas mulheres na organizacio tradicio-
nal do grupo, como o preparo dos alimentos e demais atividades
domésticas (LArEE; WILBERT, 2001). A principio, a produ¢io de
artesanato para venda nas cidades também era uma alternativa de
sustento encontrada pelos Warao, mas a principal matéria-prima
utilizada por eles, a fibra de buriti, s6 pode ser extraida no Brasil
com autoriza¢do do IBAMA, o que criou um grande impedimento
a atividade (Sirva, 2018). Essa questao nao tem apenas implicagdes
economicas para essas pessoas, mas também afeta de forma muito
grave a sua dieta tradicional e dificulta o acesso a um recurso natu-
ral de grande importancia espiritual.

O uso das criangas na atividade de mendicancia ¢ um ponto
de tensdo entre o Estado e os indigenas. Para os Warao, a presenga
das criangas junto as mulheres nas ruas nio constitui uma forma
de exploracio ou abuso, mas uma forma de contribuir com o sus-
tento da comunidade. Ja o Estado, nas figuras do MPF, Conselho
Tutelar e Poder Judiciario da esfera estadual, tem atuado para que
essa atividade nio acontega, ou que pelo menos nio seja realizada
com a presenca das criangas (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2017,
R amos; BoTELHO; TARRAGO, 2017). Isso gerou nos Warao um
temor de que as criangas fossem retiradas do seio familiar, o que
trouxe desconfianca até dos servicos de satde, levando as familias
a, literalmente, fugir das unidades de satde, por medo de perder
a guarda dos filhos. O problema mostra-se ainda mais grave ao
levar em conta a extrema necessidade que essas pessoas tinham
desses servicos, dadas as péssimas condi¢cdes de satide em que os
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menores chegavam ao Brasil, com niveis preocupantes de desnu-
tricdo e doencas, como sarampo, que ja estavam erradicadas no
Pais (SAUDE..., 2018; MiNisTERIO PUBLICO FEDERAL, 2017; R AMOS;
BoTeLHO; TARRAGO, 2017).

Houve uma tentativa fracassada do Governo de Roraima de
integrar os Warao as comunidades indigenas da regido. Porém, as
diferencas culturais mostraram-se muito acentuadas, de forma que
nio foi possivel chegar a um ponto comum (Sirva, 2018). Além
disso, a Fundacio Nacional do Indio (FUNAI) teve um envolvi-
mento tardio e pouco eficiente no acolhimento dessas pessoas
(MinisTERIO PUBLICO FEDERAL, 2017), tema que sera melhor dis-
cutido na proxima subsecio.

4.2 A abordagem do governo brasileiro

O governo de Michel Temer tem dado uma abordagem de
cunho securitizador (MARMORA, 2010) a questio da imigracio dos
venezuelanos para seu territorio. Isso ¢ facilmente observavel ao se
analisar o refor¢o na presenga da Policia Federal na fronteira e a
decisio da Presidéncia da Republica de passar para a Casa Civil a
competéncia de tomada de decisOes pertinentes a essa crise migra-
toria (Brasit, 2018a, 2018b). Ademais, a Presidéncia considera
apenas “vulneravel” a situa¢do dos venezuelanos que chegam ao
Brasil (Brasir, 2018c). Tendo em vista que a grande maioria dessas
pessoas solicita refagio (SiMOEs, 2017) e o contexto apresentado
no capitulo anterior, na verdade essa situacdo deveria ser inter-
pretada a luz do inciso III do artigo 1° da Lei n. 9.474/1997, que
reconhece o refigio “devido a grave e generalizada violagio de
Direitos Humanos” (Brasit, 1997), e nio meramente vulnerabili-
dade causada por crise humanitaria.

Ao nio reconhecer as devidas propor¢des da crise venezue-
lana, o governo brasileiro se exime de suas obriga¢des internacio-
nais de Direitos Humanos para com os venezuelanos que chegam
ao Pais. Deve-se reconhecer, porém, que a responsabilidade pelas
falhas de prote¢io dessas pessoas recai sobre os diversos niveis de
governo, como no caso das tentativas de retorno forcado dos vene-
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zuelanos por parte dos governos locais, violando o principio de
non-refoulement, previsto na Convencio das Na¢des Unidas sobre o
Estatuto dos Refugiados (NACOES UNIDAs, 1951).

Refor¢ando essa abordagem e trazendo um viés assimilacio-
nista no trato da migracio de povos tradicionais, as leis brasileiras
favorecem um cenario de retrocesso. O Estatuto do Estrangeiro
(Lei n. 6.815/1980), vigente até novembro de 2017, foi redigido e
assinado no periodo da ditadura militar no Brasil, o que explica seu
viés nacionalista e conservador. Essa lei trata o migrante como cida-
dao de segunda categoria, dando prioridade a seguranca e protecio
dos interesses nacionais. A Lei n. 13.445, que revogou o Estatuto
do Estrangeiro ao entrar em vigor em novembro de 2017, traz um
aporte mais humanitario e progressista para a questio, embora ainda
deixe lacunas, especialmente na prote¢io a povos indigenas. Ao
vetar o § 2° do art. 1° da lei, que garantia a prote¢io dos “direitos
originarios dos povos indigenas [...], em especial o direito a livre
circulacdo em terras tradicionalmente ocupadas” (Brasit, 2017), o
presidente Temer impediu que fosse criado um importante meio de
protecio para povos indigenas migrantes, o que contribui para um
esfor¢o desse governo de assimila¢io desses grupos.

Existem, porém, diversas outras entidades que integram o
governo brasileiro, realizando, em parceria com organizagdes inter-
nacionais e da sociedade civil, um trabalho que contribui bastante
paraa humanizag¢io do processo migratorio, o que, de alguma forma,
colabora para amenizar a abordagem que criminaliza os migrantes,
adotada pela Presidéncia da Republica e pela Casa Civil. Tanto o
Ministério Pablico Federal quanto a Defensoria da Unido tém feito
um incansavel trabalho basilar, em contato direto com os individuos
afetados, para proteger os venezuelanos que chegam ao Pais.

Com relagio a situagio especifica dos Warao, ha ainda outros
problemas. O CRI tem se mostrado muito mais uma forma de
“esconder” os indigenas, tirando-os da vista da popula¢io local, do
que de fato um local de acolhimento e garantia de direitos basicos
dessas pessoas. A articulag¢do entre os niveis de governo envolvidos
na organizacido do abrigo — municipio e estado — é truncada, o
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que dificulta a distribuicdo de obrigacdes, como a de prover ali-
mentos, contribuindo para manter a dependéncia de doacdes da
populagio e da mendicancia das mulheres (MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, 2017). Esse problema também ocorre em Manaus, que
teve seu Centro de Acolhimento fechado em fevereiro de 2018
como consequéncia de questdes de articulagdo politica (FONSECa,
2018). Tudo isso esta ligado a auséncia de uma politica institucional
solida e multinivel, voltada para as especificidades da etnia, que
abarque questdes como educa¢io indigena e trabalho nio apenas
para aquelas pessoas vivendo no CRI (Sirva, 2018), mas todos os
indigenas venezuelanos documentados no Brasil.

Ademais, o despreparo da FUNAT para lidar com a questio difi-
culta a reorganiza¢io da vida dessas pessoas no novo pais, uma vez
que esse poderia ser o 6rgao articulador das demandas dos Warao
junto ao governo, facilitando o didlogo e contribuindo para formu-
lar uma politica eficiente. De acordo com o presidente da fundagio,
Franklinberg Farias, nio existe um antropdlogo ou antropdloga no
quadro técnico da institui¢do que conte com o conhecimento aca-
démico necessario para tratar das questdes concernentes a0 povo
venezuelano (ABIORANA, 2018). Antes disso, a FuNAI também
caracterizou como um desafio a sua atua¢io o fato de os Warao nio
serem um povo que tem como territério original uma regiio divi-
dida pelas fronteiras entre Brasil e Venezuela (D’Arcanchy, 2017).

5 Consideragdes finais

Partindo do exposto neste artigo, pode-se concluir que a situ-
acio dos integrantes da etnia Warao que chegam ao Brasil é peri-
clitante. Nesse contexto precario, os indigenas buscam adaptar um
modo de vida — que ja era uma reacdo a marginalizacdo que essas
pessoas viviam na propria Venezuela — de forma a manter condi-
¢Oes minimas de sobrevivencia fora de seu ambiente genuino.

Mostrou-se aqui a gravidade da situa¢io na Venezuela e como
esse contexto geral afetou a populacio Warao em especifico, o que
demonstra uma progressio de fatos na histoéria que construiram
um cenario de precarizag¢do e exclusio agravado pela crise politica
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no governo Maduro. O principal sintoma dessa deteriora¢io de
condi¢Oes de vida da etnia é o éxodo rural, que demandou uma
reconstru¢ao do sistema tradicional de organizacio da comunidade
Warao, de forma a garantir o sustento de seus e suas integrantes.

Além disso, a adaptacio desse modo de vida tradicional prova
a importancia da questdo cultural quando se fala em povos indi-
genas. Esse tema tem um peso importantissimo dentro do assunto
tratado neste artigo, uma vez que gera inimeras demandas especi-
ficas, como foi mostrado no inicio do estudo, na apresentacio do
conceito de kincentric ecology (SALMON, 2000). Ao se analisar o anseio
de retorno dos Warao para seus locais de origem, ¢ possivel enxer-
gar a relagio especial que essas pessoas possuem com 0s recursos
naturais de onde habitam. Ademais, observa-se como a necessidade
de deslocamento e/ou expulsio desses lugares, especialmente em
contextos como o trazido nesta pesquisa, tem um impacto muito
sério na vida da comunidade e na manutencio da cultura.

No que diz respeito as mulheres, a questio da maternidade e
guarda dos filhos no contexto da mendicancia nas grandes cidades
e do conflito com o Estado mostra-se como a adversidade mais
urgente a ser revolvida. Faz-se necessaria uma abordagem holistica
que procure proteger as criangas a0 mesmo tempo em que a cul-
tura e a organizagio social tradicional dos Warao sio respeitadas.
Tendo em vista esse panorama, indaga-se se as mulheres Warao
estdo realmente tendo seus anseios e questionamentos ouvidos por
quem formula as politicas ptblicas ou se s6 existe uma tentativa
de assimilar essas pessoas as cidades brasileiras enquanto a situagio
na Venezuela nio é resolvida. Essa questio ¢ muito complexa e
demanda muita sensibilidade, e é por essa razio que nao ha solucio
simples para o problema.

Tendo em vista esse cenario, pode-se afirmar que a abordagem
do governo brasileiro tem sido efetiva em certa medida, no que diz
respeito a documentagio dos venezuelanos e nas questoes burocra-
ticas de fronteira. Por outro lado, tem apresentado problemas em
termos de cuidados complementares 2 migracio e assisténcia social,
especialmente no que concerne ao acesso a moradia adequada e ser-
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vicos basicos de satde, por exemplo. E de suma importincia que o
Brasil trate a crise migratdria na plenitude de suas complexidades e
propor¢des, dé o nome correto a situacdo, e nio apenas trate como
uma “migracio em situacio de vulnerabilidade”. E necessirio que,
ndo so6 se permita a entrada dessas pessoas sob os olhos e bracos arma-
dos da Policia Federal e Exército, distribuindo-as pelo territorio
nacional, mas que também se proporcione condi¢des de vida ade-
quadas para que elas reestruturem seus lares em condi¢coes humanas.
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